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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 212/2025, que Dispde

sobre a obrigatoriedade de atribui¢io de nomes femininos em vias, logradouros e bens

publicos no Municipio.

Parecer 339/2025

I. Consulta

01. Refere-se ao Projeto Lei 212/2025, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de atribuicido de nomes femininos em vias, logradouros e bens publicos no

Municipio.

I1. Analise Juridica

02. Conforme preconizado no ordenamento constitucional, em matéria legislativa a
Constituicao Federal confere aos municipios a parcela de competéncia para tratar de assuntos afetos
a0 interesse local, em que pese ndo existir uma enumeracio absoluta e taxativa do que venha a
expressar o zuteresse local.

03. Sob uma perspectiva estritamente juridica, o eminente jurista Hely Lopes Meireles,
adverte que a parcela do interesse local reservada aos Municipios se caracteriza pela predominancia e
nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagio ao do Estado e da Uniao. Isso
porque nao ha assunto municipal que nao seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca é apenas de grau, e nao de substiancia. (Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo:

Malheiros Editores, 1996. 32% ed. p. 339).
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04. Na sequéncia, acrescenta o autor: “A aferi¢do, portanto, da competéncia municipal
sobre servicos publicos locais hd de ser feita em cada caso concreto, tomando-se como elemento
aferidor o critério da predominancia do interesse, e ndo, o da exclusividade, em face das
circunstancias de lugar, natureza e finalidade do servigo”.

05. O ex-Presidente, Michel Temer, enquanto professor de Direito Constitucional,
observa que a expressao interesse local, doutrinariamente, assume igual significado da expressiao
peculiar interesse. (TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 14* ed. Sdo Paulo.
Malheiros. 1999).

06. Assim, é necessario observarmos caso a caso para identificarmos se um determinado
tema reclama alguma prioridade para ser assinalado como de interesse local do Municipio,
prevenindo que o ente municipal exorbite de suas competéncias materiais ou que se mantenha
inerte, deixando de tratar, isto ¢, de legislar, a respeito de matéria de suma importancia para a cidade.
07. Além da observancia das regras de competéncia aludidas na Constituicio da
Republica, o processo legislativo se submete a demonstragao do znteresse e da finalidade piblica e dos
respectivos beneficios advindos a coletividade que a iniciativa proporcionara.

08. Quanto aos termos da proposta, vale dizer que a edigao de uma simples medida, ato
ou norma, que podera acarretar efeitos na esfera individual ou coletiva, pressupde, no minimo, a
valoracdo de alguns pressupostos, dentre os quais destacamos: a necessidade e a adequagao dos
meios escolhidos e os fins pretendidos.

09. Conforme explica Celso Antonio Bandeira de Mello, ¢ preciso que a Administragao tenba
cantela na sua atnagao, nunca se servindo de meios mais enérgicos que os necessdrios a obtencdo do resultado pretendido
pela lei.

10. Portanto, ha que existir uma justa equidade entre os meios utilizados e os fins que
justificam a medida, de modo que medidas excessivas, arbitrarias e desnecessarias devem ser
descartadas.

11. No expediente em analise, a proposta tem como foco conferir um alcance mais

amplo a atuacdo feminina. Para tanto, restou elucidado em sede de justificativa:

O presente Projeto de Lei visa combater a sub-representacio feminina nas
denominag¢oes de bens publicos, que muitas vezes reflete uma visdo da histéria e das
conquistas sociais sem relevancia as mulheres.
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Ao homenagear mais mulheres, a legislacgdo busca dar visibilidade a personagens
femininas, inspirar outras mulheres e reconhecer as contribui¢cbes femininas para a
sociedade em nossa cidade, estado e o pafs.

A maior presenc¢a de nomes femininos em bens publicos pode reforcar a importancia
da mulher em diversos ambitos e promover uma cultura de maior igualdade de género

12. Por seu turno, as exigéncias estabelecidas na proposta, do mesmo modo que as
justificativas apresentadas, nao agridem principios de Direito Publico, relacionados a esfera da
competéncia entregues aos entes federativos e tampouco se revelam desproporcionais. Isto porque a

proposta segue a orienta¢ao grafada no Coédigo de Posturas Municipais, que informa:

BT Para a denominacdo dos logradouros publicos devera ser obedecido o
seguinte critério:

I - Nao deverdo ser demasiado extensos, de modo que prejudiquem a precisao e
clareza das indicacdes;

11 - Nao devem conter nomes de pessoas vivas;

III - Devem, na medida do possivel, estar de acordo com a tradi¢do, representar
nomes de vultos eminentes ou beneméricos e feitos gloriosos da historia.

13. Diante do que restou brevemente exposto, considerando que o conteido da matéria
nao abrange questdo, cuja iniciativa a Constitui¢ao da Republica tenha reservado privativamente ao
Executivo; que a proposta tem como objetivo a constru¢ao de uma politica mais equitativa, no que
diz respeito a valorag¢ao e reconhecimento das mulheres que atuaram no Municipio e, por fim,
considerando que a iniciativa nao ensejara o aumento de despesas ou impacto fiscal para os cofres
publicos, nao visualizamos ilegalidade na tramitagao e aprovagao da matéria.

14. Estas sao as considera¢Oes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciacao dos

pares desta Casa Legislativa.
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