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PARECER n°357/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°357/2025 - Aceitacdo de criptoativos como pagamento de
tributos

I. DA CONSULTA

Trata-se de andlise juridica acerca da viabilidade da
tramitacdo do Projeto de Lei n©°357/2025, que visa instituir no
dmbito do municipio a “possibilidade de aceitacgdo de criptoativos
como forma facultativa de pagamento de tributos municipais”.

O projeto possui origem parlamentar e tramita no regime
ordinadrio, podendo ser consultado através do sistema SAPL no
endereco https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/49969.

Uma vez despachado para esta consultoria, vem o
expediente para exame sob o aspecto técnico (art.158, RI).

E o relatério.

II. DAS CONSIDERAGOES
2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E INICIATIVA PARLAMENTAR

2.1.1 O ©presente projeto de lei versa sobre a
regulamentacéo da “aceitacéo de criptoativos como forma
facultativa de pagamento de tributos municipais”, além da
“facilitacdo do uso de criptomoedas no comércio de Foz do Iguacu".

2.1.2 Em matéria legislativa, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 30, inciso I, confere aos municipios a possibilidade
de legislar sobre as questdes que dizem respeito ao seu proéprio
interesse, o que também se mostra assegurado no artigo 4°, inciso
I, da Lei Orgénica da cidade.

2.1.3 A iniciativa parlamentar, por sua vez, encontra
respaldo no artigo 11, inciso I, letra f, da LOM, que define que
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cabe a Cédmara Municipal, com a sancdo do prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, até suplementando a
Legislagédo Federal e a Estadual:

Art.11 Cabe a Cadmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
Legislacdo Federal e a Estadual, notadamente no que diz
respeito:

(...)

f) ao incentivo ao turismo, industria e ao comércio,
Destacamos

Além da previsdo na Lei Orgadnica local, também merece
ser registrado que a matéria é possivel a iniciativa parlamentar
em razdo de ndo versar sobre a estrutura da administracdo publica,
nem se relacionar as atribuic¢cdes de seus o6rgéos, conforme
entendimento da Jjurisprudéncia consolidada do STF:

Tese n°917: N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus oérgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Destacamos

Portanto, vislumbra-se legitima a iniciativa
parlamentar para legislar sobre a matéria proposta.

2.2 DA REGULAMENTAGCAO DAS CRIPTOMOEDAS NO PAIS - LEI FEDERAL
N°14.478/22

2.2.1 Muito embora haja 1legitimidade para legislar
sobre a matéria, este projeto de lei, com certeza, gera muitas
davidas sobre a sua validade, tendo em vista que as moedas
digitais se constituem em uma novidade enorme no pals e no mundo.
No entanto, o que é pouco falado sobre o tema é que, na verdade,
as criptomoedas j& foram objeto de reconhecimento publico e
regulamentacdo legal no pails, através da Lei n°14.478/2022, dque,
por sua vez, estabeleceu regras para a prestacdo dos servigos
relacionados a ativos virtuais e regulamentou a atividade das
empresas que prestam servigos nesta area no pais.

Assim, fala a Lei n°14.478/2022:
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Art.1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas
na prestagdo de servigos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servigos de ativos
virtuais.

Como as criptomoedas Jj& possuem reconhecimento legal,
podendo ser negociadas no pais, ndo se pode cogitar gue seria
irregular sua previsdo em projetos de lei. Ou seja, ndo se pode
cogitar de ilegalidade para realidade que Jja reconhecida
legalmente no pais.

2.2.2 Sobre a Lei n®14.478/2022 convém informar que
ela designou o Banco Central do Brasil como 6rgdo regulador para a
formalizacdo do setor (art.8°) ' e determinou que a prestacdo de
servicos de ativos virtuais deverd se dar através de empresas
legalmente “autorizadas”. Esta regra bésica para funcionamento do
sistema encontra previsdo no projeto de lei, conforme pode-se
perceber através da reproducdo do artigo 1°, §2°, do PL:

§ 2° O Municipio nao mantera custodia propria em criptoativos, devendo valer-se de
operadores regulados de ativos virtuais devidamente cadastrados junto ao Banco Central e a Receita

Federal.

Ou seja, o projeto de lei em exame adotou a forma legal
adotada na Lei n°14.478/2022 para o recebimento dos ativos
virtuais, o que empresta regularidade ao projeto de lei em exame.

2.2.3 A proposta fundamental do projeto ¢é a de
autorizar o municipio a “instituir sistema” publico que permita o
recebimento de ativos virtuais (criptomoedas) como forma de
pagamento de tributos e receitas municipais (art.1°).

No entendimento deste departamento, para tanto, o
projeto ressente-se de alteracdes que poderiam melhorar a
qualidade da execucdo da lei, além da técnica empregada nas normas
do projeto, o que, para tanto, faz-se as sugestdes abaixo
elencadas.

! Art. 8° As institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdo prestar exclusivamente o servi¢o
de ativos virtuais ou cumula-lo com outras atividades, na forma da regulamentacdo a ser editada por 6rgio ou entidade
da Administragdo Publica federal indicada em ato do Poder Executivo federal.
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2.3 ADEQUAGAO DA REDAGAO DO ARTIGO 1°

O texto do artigo 1° merece ser alterado. A previsdo de
pagamento de “taxas” do inciso II, do artigo 1°, deve ser
excluida, pois, conforme o artigo 145, inciso II, da Constituicéo
Federal, as taxas constituem espécie de tributo, de modo que,
assim, j& estdo previstas no inciso I, do artigo 1°, do PL:

Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigdo;,

IITI - <contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
pﬁblicas . Destacamos

Assim, seria adequado tecnicamente a exclusdo da
previsdo de “taxas” do inciso II, do artigo 1°, do PL.

2.4 CREDENCIAMENTO DA EMPRESA RESPONSAVEL PELA CONVERSAO DE ATIVOS
EM MOEDA NACIONAL

Também se mostraria conveniente a inclusdo de norma no
projeto que indique que a atividade de conversdo dos “ativos
virtuais” em “moeda nacional” seja realizada somente por empresa
CREDENCIADA junto ao poder publico municipal.

Regra nesse sentido inexiste no texto do projeto, pois
o §2° obriga que os operadores sejam cadastrados apenas no Banco
Central e na Receita Federal.

Esta previsdo visa dar cumprimento ao artigo 5°, inciso
I, da Lei n°14.478/22°.

2.5 CUSTOS E TAXAS DA CONVERSAO SUPORTADAS PELO CONTRIBUINTE

A operacdo de conversdo dos criptoativos possui
custos.

Art. 5° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a pessoa juridica que executa, em nome de terceiros,
pelo menos um dos servigos de ativos virtuais, entendidos como:
I - troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou moeda estrangeira;
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Conveniente seria, entdo, a 1inclusdo de regra no
projeto que determine que as taxas e custos da operacdo de
conversdo dos ativos virtuais em moeda nacional sejam suportadas
pelo contribuinte.

2.6 CRIAGCAO DE DESPESA PUBLICA - RESPONSABILIDADE FISCAL

Por ultimo, convém destacar que o projeto ndo possui
necessidade de acompanhamento da documentacdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°101/00), uma vez dgque a iniciativa
prevé tdo somente a possibilidade de pagamento de tributos e
débitos municipais através de ativo financeiro, de modo que a
proposta ndo gera despesa ao orcgamento, inexistindo a necessidade
do acompanhamento da documentacdo de impacto orcamentario (§3°,
art.16, LRF)°.

Estas seriam as consideracdes a serem feitas sobre a
proposta legislativa em exame.

Devolve-se para andamento e providéncias indicadas.

III. CONCLUSAO

Isto posto, opina-se a digna relatoria designada para
examinar o presente Projeto de Lei n°226/2025, que ele possui
condigdes de tramitar nesta casa legislativa, sendo conveniente,
todavia, a realizagcdo de alteragdes no texto do projeto, visando
deixar a redagcdo mais prodéxima da Lei n°14.478/222, que reconheceu
as operagdes com ativos virtuais e regulamentou a atividade das
empresas que prestam servigos nesta area no pais, o que, para
tanto, se mostra conveniente a adogdo das seguintes alteragdes no
texto do projeto:

a) ADEQUACAO DO ARTIGO 1° - seria adequada a exclusido
do pagamento de “taxas” do inciso II, uma vez que as
taxas sdo espécie de tributo’, de modo que elas ja
estariam previstas no inciso I, do artigo 1°, do PL;

SArt.16. (...)

§3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias.

4 Art.145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao

instituir os seguintes tributos:
I - impostos;
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b) CREDENCIAMENTO DA EMPRESA RESPONSAVEL PELA CONVERSAO
DE ATIVOS EM MOEDA NACIONAL - seria conveniente a
inclusdo de norma no projeto que indique que a
atividade de conversdo dos “ativos virtuais” em “moeda
nacional” seja realizada somente por empresa
credenciada junto ao poder publico municipal;

c) CUSTOS DA CONVERSAO SUPORTADOS PELO CONTRIBUINTE - a
operacdo de conversdo dos criptoativos em moeda possui
custos, sendo conveniente a previsdo no projeto que
esses custos sejam suportadas pelo contribuinte.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 20 de outubro de 2025.

Jos& Rels dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; Destacamos
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