Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultora
Juridica

Para: Vereador(a) Relator(a) do Projeto de Lei n® 218/2025, que Dispde sobre a
modernizagao do Portal da Transparéncia Municipal, a reorganizagao da disponibilizagio

de informagd6es publicas, e da outras providéncias.

Parecer 355/2025

I. Consulta

01. Trata-se de andlise juridica acerca da viabilidade de tramitacao do Projeto de Lei n°
218/2025, de autoria patlamentar, que dispoe sobre a moderniza¢io do Portal da Transparéncia
Municipal, a reorganiza¢ao da disponibilizagao de informagdes publicas, e da outras providéncias.
02. O objetivo central da proposicao, conforme consta em seu art. 1°, bem como em
sede de justificativa, é viabilizar a modernizagao integral do Portal da Transparéncia, possibilitando
ao cidadao acompanhar de maneira clara e objetiva a execugao de politicas publicas, projetos e
servicos em cada area da Administragio.

03. O processo tramita pelo regime ordinario, podendo ser publicamente consultado no
Sistema de  Apoio ao  Processo  Legislativo  através do  endereco  eletronico
https:/ /sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2025/49942/218 _-
_2025_-bosco-, e junto a este, constou justificativa assinada pelo autor.

04. Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame desta

Consultora sob o aspecto técnico-juridico (art. 158, RI).
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I1. Analise Juridica: Da Legitimidade Municipal. Da Iniciativa. Principio da
Separagdo dos Poderes. Da Auséncia de Interesse e Necessidade. Critérios da

Lei Complementar Federal. Matéria Regulamentada na Esfera Municipal.

05. Conforme ja reiteradamente exposto por esta Assessoria, em matéria legislativa, a
Constituicao Federal, em seu o art. 30, I, confere aos Municipios a parcela de competéncia para
legislar sobre as questdes que dizem respeito ao seu proprio interesse, 0 que também restou
assegurado no art. 4°, I, da Lei Organica desta Cidade.

06. Conquanto nao haja uma enumeragdo taxativa do que possa ser considerados
assuntos de interesse local, ¢ valido dizer que os assuntos afetos a competéncia do Municipio
poderio ser identificados a partir do pressuposto de que a matéria tem importancia predominante na
esfera local, sob pena de o Municipio exorbitar da competéncia que constitucionalmente lhe resta
assegurada.

07. Nesse sentido, a proposta tem por objetivo a modernizagdo e a ampliacio dos
mecanismos de transparéncia, com destaque ao controle e 2 fiscalizacdo das politicas publicas.

08. Por outro lado, em que pese evidenciada a legitimidade municipal para legislar sobre
a matéria, verifica-se que a proposta apresenta, sob a Otica técnico-juridica, vicios de iniciativa que
comprometem sua viabilidade formal, na medida em que extrapola, em determinados dispositivos,
os limites da competéncia legislativa, interferindo em atribuicbes de o6rgaos da Administragao
Publica, matéria que se insere na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

09. A Constitui¢ao Federal, em seu art. 61, {1°, II, “e”, estabelece que compete ao Chefe
do Executivo a iniciativa para propor leis que disponham sobre criacao de cargos, fungdes, regime
juridico e atribui¢bes de 6rgaos da Administragao Publica. No mesmo sentido, a Lei Organica do
Municipio de Foz do Iguagu, em seu art. 45, incisos II e IV, atribui ao Prefeito a prerrogativa
exclusiva de deflagrar o processo legislativo que trate da criacdo, estruturagao e definicido das
atribui¢Ges dos 6rgaos da Administracao Direta.

10. No caso em exame, o projeto estabelece uma série de atribui¢oes individualizadas as

Secretarias Municipais. O art. 2°, por exemplo, determina:

Art. 2° O Portal serd organizado de forma tematica e segmentado por secretarias,
possibilitando ao cidaddo acompanhar de maneira clara e objetiva a execu¢do de
politicas publicas, projetos e servicos em cada area da Administracio.
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§ 1° Cada secretaria devera apresentar em seu espago no portal, no minimo:

I — agenda de servicos e obras em andamento, acompanhada de cronogramas;
II — contratos, convénios e aditivos;

1T — execucio orcamentatia e financeira,

IV — quadro de pessoal, com remuneracio detalhada;

V — relatérios de projetos, indicadores e entregas;

VI — canais de interag@o e ouvidoria digital.

§ 2° Além da segmentacdo por secretarias, o Portal devera conter moddulos
transversais, abrangendo:

1 — gestdo de patriménio publico (iméveis, contratos, frota veicular);

II — licitagSes e compras publicas (situagdo em tempo real, vencedores e valores);

III — execug@o or¢amentaria consolidada, com graficos explicativos e comparativos;
IV — obras publicas (mapa interativo com andamento fisico e financeiro);

V — servicos urbanos (manutencdo de pracas, limpeza, recolhimento de residuos,
cacambas);

VI — dados abertos (planilhas, CSV, JSON e APIs publicas), para cooperagio com
universidades, sociedade civil e 6rgios de controle

11. Como se vé, a matéria versada neste projeto nao apenas estabelece diretrizes
genéricas de uma politica publica, mas sim cria obrigacdes especificas aos organismos da
Administracao.

12. Portanto, ndo nos parece que a proposta em si se apresentaria ajustada aos ditames
constitucionais. Isto porque, de acordo com o ordenamento constitucional vigente, os projetos
relacionados a criagdo, a estruturacdo e as atribuicbes dos 6rgios e reparticoes que integram a
Administracao Direta sio reservados a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. A tarefa do
Executivo, nao se esgota, portanto, na simples capacidade de iniciar o projeto, restando-lhe também
consignada a delimitagdao das atribuigoes, obrigacoes, responsabilidade e servicos que deveriao ser

prestados na esfera da atuagao de cada reparticao publica.

13. Sobre o tema, corroborando com o raciocinio acima, transcrevemos excerto de

ementa de precedente julgado em sede de ADI, perante o Supremo Tribunal Federal:

[.] 3. E__inconstitucional qualquer tentativa do Poder Iegislativo de
definir previamente conteudos ou _estabelecer prazos para  que o Poder

N

Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente

proposicoes _ legislativas, mesmo _em sede da  Constituicio __ estadual,

porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituicio
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gaucha, ora questionados, exorbitam da autorizacio  constitucional de

auto-organizaciao interferindo indevidamente na necessatia

independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na

forma nominada pelo autor, verdadeito plano de governo, tolhendo o
campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias  do  chefe  do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta Magna.
4. Acdo  direta de inconstitucionalidade de que se  conhece
parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece, procedente. ADI. 179 — RG.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Requerente: Governador do Estado do Rio Grande do
Sul. Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Em 19/02/2014
edir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=5530244

14. Mais adiante, salientado no referido julgado:

[.] pelo modelo federal, ao Poder Fxecutivo incumbe precipuamente a

administracdo, afigurando-se indiscutivel a inconstitucionalidade dos dispositivos

apontados, os quais, conforme se pode verificar, quer pela imposicdo de providéncias

tipicamente administrativas, quer pelo estabelecimento da obrigacdo de apresentacdo

de projetos de lei, quer, principalmente pela aposicio de prazos e um e outro,
constituem auténtico “Plano de Governo” e, que, como tais, atingem aquele minimo
do qual nio poderia ir o constituinte estadual. Assim, como se vé, o que na realidade
se impOs nos dispositivos impugnados foi um amplissimo Plano de Governo e, o que

¢ mais grave e inviabilizador da atuacido administrativa, com prazos curtissimos, que, a
evidéncia, nio tém condi¢cées de ser cumprido sem que para tal se distraia
poderosissima parcela, sendo a quase totalidade, da Administracdo, inviabilizando-a.
Dai porque terem as indigitadas normas extrapolando aquele minimo além do qual, no
resguardo da independéncia e harmonia entre Poderes, nio poderia ir o Constituinte
Estadual, sendo em consequéncia, inconstitucionais”.

15. Em fase conclusiva, adverte o relator:

A  Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos
poderes instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcio de

chefe de governo e de direcdo superior da Administracdo Puablica.

Direcdo superior significa definir os rumos, as metas e o modo de

consecucdo dos objetivos impostos 2 Administracdo, na busca ultima de

satisfacio do interesse publico. Essa se pauta, com as ressalvas legais e
tendo em vista as limitacGes financeira do Estado, por um critério
discricionario, comumente definido pelos aspectos da oportunidade e da
conveniéncia.

Se, pela doutrina, os atos administrativos _se  sujeitam _a _avaliacdo
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discricionatia ~ do  administrador 20 administrador  maior do  ente
federado — o chefe do Poder Executivo — é deferida a apreciacio da conveniéncia e da

oportunidade da apresentacao de projetos de lei, bem
como da definicdo dos seus conteddos iniciais, atinentes a gestdo da

Administracdo Publica.

Nesse  passo,  qualquer  tentativa do  Poder  legislativo i) de
estabelecer prazos para que o Poder FExecutivo, em relacdio as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmo em sede

da constituicio estadual; ou ii) de definir previamente os seus conteudos,

¢ inconstitucional, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia
de gestdo superior dada ao chefe daquele poder. ADI. 179 — RG. Relator: Ministro

Dias Toffoli. Requerente: Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Em 19/02/2014
https:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadot.isp?doc TP=TP&doclD=5530244

16. Ainda dentro do contexto da reserva da iniciativa, deveras importante registrarmos
que um processo legislativo, que é responsavel pela formagao das espécies normativas abstratas,
engloba um tramite a ser observado, sob pena de o projeto vir a ser inconstitucional. Segundo
prestigiada doutrina, podemos resumir que um processo legislativo compreende trés fases distintas:
introdutoria, na qual ocotre a zniciativa do projeto; constitutiva, envolvendo a discussio, votagao,
aprovagao e sang¢ao e por ultimo a fase complementar, formada pela promulgacao e publicagao da
norma. (NOVELINO. Marcelo. Manual de Direito Constitucional. Ed. Método. Sao Paulo. 9* ed.
2014. p: 814).

17. Dai dizermos que o conteudo do projeto revela vicissitude insanavel, em virtude de
que viola o principio da separa¢ao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicdo da Republica,
assim como desrespeita a regra inserta no art. 45 da Lei Organica, que outorga privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa para tratar de matérias afetas a organizacao e atribui¢Ges de

6rgios e do pessoal da Administracao, nos seguintes termos:

Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem

sobre:

[.]

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgaos da Administracdo direta do

Municipio.
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18. Ainda nos caberia um pequeno paréntese para ressaltarmos que o exercicio da
competéncia de gestao da Administragao, seja na esfera municipal, estadual, distrital ou federal, ¢ de
atribuicdo privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem, num juizo de conveniéncia e
oportunidade, compete avaliar se o tema de sua algada é oportuno ou nio.

19. Com o devido respeito as justificativas acostadas ao projeto, é correto afirmarmos
que a deflagracdo de uma proposta legislativa ndo se submete tio somente a confirmacio dos
critérios relacionados a competéncia e a iniciativa. Isso porque o papel desta instituicio deveria ser
analitico, no sentido de confirmar a necessidade e a utilidade da iniciativa, no caso de um projeto
legislativo para a Municipalidade. A proposito, as observagdes do Ministro Gilmar Ferreira Mendes,

do Supremo Tribunal Federal, corrobora o raciocinio acima:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao conheca
limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa ¢, e deve
continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade

legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isso é, que a promulgacio de

leis  supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar.

www.gilmarmendes.com.br/wpcontent/uploads/2018/09/( ZUESTC)ES—FUNDAMENTAIS—
DE—TECNICA—LEGISLATIVA.pdf

20. Em outro estudo, encontramos a seguinte observagdo: A norma legal, para ser qualificada
como tal, deve possuir determinadas caracteristicas, elencadas pela doutrina, dentre as quais destacamos a
novidade, a abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade. Nicleo de Estudos e Pesquisas
da Consultoria Legislativa. Texto 151, Agosto 2014.Acesso

https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos /tipos-de-estudos / textos-paradiscussao /td-

151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas.

21. Segundo o estudo, a novidade ¢ a esséncia do ato legislativo, servindo justamente para
caracterizar o novo direito criado em plano imediatamente inferior 2 Constitui¢io. Em resumo, uma
norma que nao inove o ordenamento juridico, que nao possua como atributo a novidade, sera
antijuridica.

22. Ad argumentandum, o conteddo da matéria versada neste expediente, ja se encontra

claramente regulamentada na Lei Municipal 3.528, de 14 de maio de 2009, que DISPOE SOBRE A
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IMPLEMENTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA NO AMBITO DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO DE FOZ DO IGUACU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

https:/ /leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2009 /353 /3528 /lei-ordinaria-n-3528-

2009-dispoe-sobre-a-implementacao-do-portal-da-transparencia-no-ambito-dos-poderes-executivo-e-

legislativo-de-foz-do-iguacu-e-da-outras-providencias?q=3528 acesso em: 21/10,/2025.

23. Assim, for¢oso concluirmos que a proposta, além de apresentar vicissitude formal, se
distancia das disposi¢oes da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracgdo, a redagio, a alteragao e a consolidacdo das leis, que por seu turno determina que o

mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei.

IT1. Conclusao

24. Diante do exposto, a presente manifestagdio é no sentido de que a proposta nao
reune condi¢bes de tramita¢ao nesta Camara Municipal, uma vez que incorre em desrespeito ao
principio da separagao dos Poderes (art. 2°, CRFB), ao invadir competéncia privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizacio administrativa e atribuicoes de 6rgao da Administracao
Publica (art. 61, §1°, 11, “a”, CREB; art. 45, IV, LOM).

25. Além disso, depreende-se que a proposta niao obedece aos preceitos da Lei
Complementar 95/1998, que adverte que o mesmo assunto niao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, ndo trazendo, portanto, nenhuma necessidade para o interesse local, razao porque nao
atendido o preconizado no art.30, I, da CRFB.

26. Estas sao as considera¢oes pertinentes a consulta que submetemos a apreciagao dos

pares desta Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO

CASCARDO WERNECK:00037730940
; Dados: MAT. 200560
WERNECK:00037730940 “ados CRS/PR STE
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