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ESTADO DO PARANA

PARECER n©366/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Depto. Recursos Humanos

Ref.: PL n©233/72025 - Cadastro Municipal de Pessoas Condenadas
por Crimes de Violéncia Contra a Mulher

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta encaminhada para este
departamento para andlise do Projeto de Lei n©233/2025, que
propugna a instituicdo de “Cadastro Municipal de Pessoas
Condenadas por Crimes de Violéncia Contra a Mulher e Crimes
Contra a Dignidade Sexual no &mbito do Municipio”.

O projeto possuil origem parlamentar, tramita sob o
regime ordinadrio e pode ser consultado através do endereco
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/50034.

Uma vez despachado para este departamento juridico,
vem o0 expediente para andlise sob o aspecto técnica (art.158,
RI).

E o relatério.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 COMPETENCIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR

2.1.1 O presente projeto de lei propde a instituicéo
de “Cadastro Municipal de Pessoas Condenadas por Crimes de
Violéncia Contra a Mulher e Crimes Contra a Dignidade Sexual no
ambito do Municipio”.

Segundo a justificativa do projeto, a criacdo de tal
registro visaria ‘“ndo apenas dar transparéncia”, mas também
servir como “ferramenta de prevencdo” publica contra a
criminalidade.
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Segundo alegado pelo parlamentar, o acesso a lista
de condenados daria a populacdo conhecimento sobre quem possui
ligacdo com a pratica de crimes violentos contra a mulher no
municipio.

2.1.2 Sobre a legitimidade do projeto, nenhum
impedimento h& que impossibilite de ser iniciado no municipio,
tendo em vista o fundamento presente no artigo 144, caput, da
Constituicdo Federall. Tampouco existe 6bice para o autor iniciar
0 projeto sobre a matéria, uma vez que o0s assuntos de interesse
local se mostram possiveis a iniciativa parlamentar, desde que
ndo versem sobre a estrutura da administracdo publica, nem sobre
as atribuicbes de seus o6rgaos, conforme entendimento da
jurisprudéncia consolidada do STF:

Tese n©917: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I1l,"a", "c'" e "e", da
Constituicdo Federal).

Destacamos

Ou seja, o0 presente projeto de lei pode ser iniciado
no poder legislativo, pois nao invade a competéncia do chefe do
poder executivo.

2.2 FINS DO PROJETO — INTERESSE PUBLICO - LEGALIDADE DO CONTEUDO

2.2.1 Analisando a justificativa do projeto, Vvé-se
que o0 registro de pessoas condenadas no municipio visa dar
“transparéncia” as acles do poder publico, de forma a criar
“ferramenta de prevencao” a permitir que “a populacdo tenha
maior conhecimento” sobre quem, definitivamente, fol condenado
por violéncia contra a mulher.

A proposicdo, portanto, interessa a comunidade local.

1 Art.144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos: Destacamos
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2.2.2 Por outro lado, tecnicamente, infere-se que O
cadastro municipal de crimes contra a mulher se propde a ser uma
“medida complementar” Hlocal & Lei Federal n°©15.035/2024, que
criou o Cadastro Nacional de Pedofilos e Predadores Sexuais. A
proposicdo viria, entdo, a reforcar o compromisso do municipio
com a “protecao da mulher” e a sua “dignidade sexual™.

Sobre o carater complementar da proposta, convém
registrar que, no plano constitucional, o inciso 11, do artigo
30, assegura a capacidade para os entes municipais suplementarem
a legislacdo federal e estadual, o0 que entende-se que seria
exatamente o caso ocorrido com o projeto.

Importante registrar que o STF j& se manifestou em
projeto de lei com conteudo similar, decidindo que iniciativas
nesse sentido fortalecem o federalismo e as autonomias dos entes
municipais (ADIn 6620/MT):

CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. LEIS 10.315/2015 E
10.915/2019 DO ESTADO DE MATO GROSSO. FORTALECIMENTO DO
FEDERALISMO, DAS AUTONOMIAS LOCAIS E DOS PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA E DA PUBLICIDADE. COMPETENCIA ESTADUAL PARA A
INSTITUICAO DE CADASTROS DE CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER. COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES PREEXISTENTES E
DISPONIBILIZAGAO PELA SECRETARIA DE SEGURANGCA PUBLICA.
INEXISTENCIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO, VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE PODERES. RESPEITO AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO REU, DAS VITIMAS E DOS
FAMILIARES. RAZOAVEL E NECESSARIA COMPATIBILIZACAO ENTRE
AS GARANTIAS DO CONDENADO E O INTERESSE DA COLETIVIDADE
NA EFICIENCIA DA PREVENCAO PENAL. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
PROCEDENCIA  PARCIAL DA ACAO (STF.ADIN 6620/MT.
Rel .Min.Alexandre de Moraes. Julgto 18.04.2024) Destacamos

No entendimento deste departamento, entdo, haveria
fortes razdes legais a sustentar juridicamente a iniciativa, uma
vez que se trata concretamente de sugestdo legislativa que
suplementa a legislacdo federal sobre a matéria.

2.2.3 Por outro lado, merece ser observado ainda a
adequacao da proposta a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Essa a razdo da insercéo do artigo 2°, do PL:
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Art. 2° O Cadastro Municipal tera as seguintes finalidades:

I - facilitar a consulta publica, em estrita observancia as disposi¢oes da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ido de Dados - LGPD) e a prote¢ao das informagdes pessoais

das vitimas;

A adequacdo do projeto a Lei Geral de Protecdo de

Dados garante a preservacdo das regras relativas a “privacidade
e o sigilo das vitimas™.

2.2.4 Enfim, a iniciativa possui regularidade legal.
No entanto, tal situacdo nado impede a indicagcdo quanto a
conveniéncia de alteragcbes pontuais no PL, que certamente
poderiam melhorar a qualidade da execucdao da futura lei.

Nessas condicOes, Tfaz-se as seguintes sugestodes
abaixo.

2.3 SUGESTAO A0 TEXTO DO PROJETO

Apesar da regularidade do projeto com relacdao a
legitimidade e interesse publico, entende-se que o texto do PL
ficaria ainda mais qualificado caso indicasse onde devera ser
disponibilizado o cadastro para conhecimento publico (o local da
insercdo, em qual organismo municipal devera ser inserido).

Por ultimo, convém destacar que o projeto nao possui
necessidade de acompanhamento da documentagcédo do impacto
orcamentario (LC n©101/00), uma vez que a iniciativa nao gera
despesa ao orcamento municipal (83°, art.16, LRF)2.

Feitas as observagbfes acima, anexa-se a presente
manifestacdo para conhecimento.

ZArt.16. (...)
830 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina4 |5



mara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria, que o
Projeto de Leir n©233/2025, que propde a criacao de “Cadastro
Municipal de Pessoas Condenadas por Crimes de Violéncia Contra a
Mulher”, se mostra em condicdes de tramitacdo neste organismo
legislativo, tendo em vista que a matéria pode ser iniciada no
parlamento e ser proposta em nivel local, o0 que encontra
fundamento 1legal no artigo 30, 1inciso 1I, da Constituicao
Federal e na jurisprudéncia do STF sobre a questdo (ADIn
n°6620/MT) .

Para maior qualificacdo da proposta sugere-se a
inclusdo no texto do PL previsdo quanto ao local que devera
disponibilizar o0 cadastro de condenados para conhecimento
publico (local da insercdo, em qual péaginaZorganismo municipal
deveréa ser inserido o cadastro).

E o parecer.

Foz do lguacu, 21 de outubro de 2025.
, \
Jose Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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