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PARECER n©377/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Comissao Mista

Ref.: PL n©262/2025 — Plano Plurianual (2026-2029)

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela relatoria da Comissao
Mista (art.52, Rl), desta casa legislativa, acerca da legalidade do
Projeto de Lei n©262/2025, que contém o “Plano Plurianual do Municipio
de Foz do lguacu, para o periodo de 2025 a 2029™.

O projeto possui origem no poder executivo municipal,
tramita em regime ordinario e pode ser acessado através da pagina web
https://sapl .fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/50439.

Com despacho da digna relatoria encaminhando para este
departamento, vem o expediente para parecer e orientacado “sob o aspecto
técnico” (art.158, do RI).

E o relatoério.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DA INICIATIVA E TRAMITE LEGISLATIVO

O presente procedimento (PL n©262/25), que contém o Plano
Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029, se trata de planejamento
financeiro do municipio que estd umbilicalmente vinculado ao Poder
Executivo, tendo em vista a imposicédo que a lei constitucional faz aos
agentes politicos, através do artigo 165 e artigo 108, inciso I, de
nossa Lei Organica Municipal, abaixo reproduzida:

Art.108-Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - 0os orcamentos anuais.
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81° A Lei que instituir o plano plurianual estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para as
despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada, de forma
especifica, em cada funcdo de governo, especialmente nos setores
de:

I - salde;

Il - seguranca;

111 - educacéo;

IV - abastecimento;

V - politicas de geracdo de emprego;

V1 - cultura;
VIl - esportes;
VIIl - transporte;

IX - desenvolvimento urbano e meio ambiente;
X - turismo e desenvolvimento econbmico;

X1 - defesa da crianca, do adolescente e do i1doso. (Redagdo da
Emenda n©21/03) Destacamos

Sobre o assunto, o Regimento Interno desta Casa Legislativa
estabelece que as leis orcamentarias serdo recebidas e analisadas por
Comissédo Mista (art.199, §82°).

Ndo ha registro nesse procedimento legislativo acerca do
recebimento pela Comissdo Mista do projeto de orcamento em exame.

2.2 DA FINALIDADE DO PPA

O Plano Plurianual foi criado pela Constituicédo Federal de
1988 (art.165,81°) e representa o planejamento governamental de longo
prazo dos municipios.

A Constituicdo Federal assim o define:

Art.165. (...)

81° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada. Dpestacamos

Conforme a definicdo legal-constitucional, o PPA se trata
de uma peca legal de planejamento, que orienta os agentes publicos
para execucdo dos gastos e aplicacdo dos investimentos nos quatro anos
seguintes, sendo esse o elemento que o distingue das demais pecas
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orcamentarias. O PPA é direcionado para o quadriénio seguinte do Poder
Publico, iniciando sua execucdo no segundo ano do mandato e encerrando-
se sempre no primeiro ano seguinte da gestdo do governo.

Para que serve o PPA? O Plano Plurianual possui uma funcéao
mais ampla e especifica que as demais pecas orcamentarias. O PPA
orienta os agentes publicos em suas futuras acdes governamentais,
agindo como uma baliza politica e financeira para o0s programas de
governo, nada podendo ser executado nos préximos quatros anos, sem que
esteja pontualmente previsto nesta peca financeira, ou seja, que esteja
dentro do planejamento previsto neste documentol.

Na pratica, o Plano Plurianual se trata de uma declaracéo
de intencdes de natureza politica e financeira de um determinado
governo municipal, estadual ou federal.

Além desse aspecto, o PPA também serve como parametro para
0os demais orcamentos publicos (LDO e LOA), que deverdo estar
articulados entre si, o que constitui condicdo legal? para a execucao
das futuras acbes do governo, segundo determinacdo expressa do artigo
16, da LRF:

Art.16-A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado

de:

C--2)

8§12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
-2

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

Considerando tal disposicao legal, a criacdo de uma obra
significativa no municipio, por exemplo, necessita que as acles nesse
sentido estejam contempladas no PPA, através de sua previsao e
planejamento.

1 TATHIANE PISCITELLI. Direito Financeiro Esquematizado. Ed.Método, 52 Ed.,
pag.61.

2VAINER E OUTROS, ARI. MANUAL DE ELABORACAO — Passo a Passo da Elaboracédo para
Municipios, 22 Ed., Ministério de Planejamento.
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Ndo obstante, a legislacdo municipal, através da Lei
Organica Municipal, também faz a mesma exigéncia, no sentido que todas
as obras executadas sejam relacionadas e publicadas até trinta dias
ap6s o encerramento de cada bimestre, conforme exigéncia do artigo
114, da referida LOM.

2.3 DO EXAME DO PL N°©262/2025
2.3.1 CUMPRIMENTO DA NORMA CONSTITUCIONAL (165, 81°)

Feitas as consideracdes iniciais sobre a peca orcamentaria
PPA, devemos dizer que o texto do PL deve contemplar a regra
constitucional presente no artigo 165, 81°, que 1mpde que o PPA
estabeleca que as “diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica” das despesas publicas no periodo sejam demonstradas de “forma
regionalizada”.

A questdo se encontra cumprida no projeto.

Nesse sentido é que o artigo 5°, do projeto, traca cinco
“macro-objetivos”, delineando as diretrizes e principios para cada uma
das diretrizes da administracdo publica municipal para o quadriénio.

Além da presenca no texto legal do projeto de lei,
registre-se que a Mensagem n©057/2025 procurou detalhar cada objetivo,
identificando as linhas de trabalho, além das formas de execucao de
cada meta.

Considerando tais questbfes entende-se que o0 projeto
identifica as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo publica
municipal, cumprindo a regra constitucional do artigo 165, 8§1°.

2.3.2 DO CUMPRIMENTO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL (108, §1°)

2.3.2.1 Ja o paréagrafo primeiro, do artigo 108, da Lei
Organica de Foz do Iguacu, por sua vez, Impbde que as “diretrizes,
objetivos e metas” do municipio sejam apresentados no PPA por “funcéo
de governo”, para o fim de tornar mais transparente os investimentos
dos proximos quatro anos no municipio.

Para tanto, a LOM estabelece que as metas do Plano
Plurianual deverao especificar 11 (onze) setores elencados no artigo
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108, a saber (art.108, 81°): (1)saude, (2)seguranca, (3)educacao,
(4)abastecimento, (5)politicas de geracdo de emprego, (6)cultura,
(7)esportes, (8)transporte, (9)desenvolvimento urbano e meio ambiente,
(10)turismo e desenvolvimento econdmico, (l11)defesa da crianca, do
adolescente e do i1doso.

O projeto de lei que aporta neste departamento especifica
as diretrizes para esses setores em varios artigos, documentos e
anexos, que acompanham o PPA, de modo que o confronto entre o texto
do PPA com a Lei Organica nos faz perceber que a regra prevista no
artigo 108, da LOM, restou contemplada no PL N©262/2025.

2.3.2.2 Importante ressaltar que este departamento
analisa tado somente a presenca dos requisitos legais do projeto e nao
0 quanto de recursos sera empregado em cada area (com excecao da saude
e da educacado, que possuem verbas carimbadas - art.198, 82° e art.212,
respectivamente). As questdes relacionadas ao quanto empregado em cada
area se mostra de cunho politico, ora relacionado ao governo municipal.

2.3.3 ESTIMATIVA — UTILIZAGCAO DOS RECURSOS NO QUADRIENIO

2.3.3.1 O presente orcamento estimou a receita para o
quadriénio 2026-2029 no valor total de 12,06 bilhdes, conforme pode-
se perceber pelo Anexo 11, do expediente (f1.02):

Total da receita 2.880.407.200 | 2.900.334.376 | 3.100.757.401( 3.180.942.483 | 12.062.441.460

Por sua vez, a proposta orcamentaria do executivo prevé a
aplicacdo de 11,7 bilhBes em programas no municipio, que poderao ser
conferidos as folhas 27, do Anexo 1:

Total 2.900.000.000,00 | 2.925.010.000,00 | 3.029.400.000,00 | 2.883.300.000,00 | 11.737.710.000,00

2.3.3.2 0 Anexo 1, que acompanha o projeto, fala que os
objetivos da proposta orcamentaria foram organizados em 5 eixos, que
direcionardo as acdes do governo para o quadriénio. Cada eixo possul
seus programas especificos, que totalizam o numero de 27 e se desdobram
em outras 322 acbes concretas para o periodo.
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Todos os programas previstos para o quadriénio 2026 a 2029
estdo expostos no PPA as folhas 17 a 26 e sdao resumidos em quadro
Unico a folha 27:

DEMONSTRATIVO POR PROGRAMA DE GOVERNO

GESTAO £ MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
LEGISLATIVAS £ ADMINISTRATIVAS DA CAMARA s197850000| 5715345250  67.19790001)  S783410513| 28416385773
MUNICIPAL

0110 | GOVERNANGA, TRANSPARENCIAE COMPLIANCE | 9.985300,00 | 1062600000 | 1109700000 | 1173000000 | 4343630000

0120 |GESTAO JURDICA 56.30051500|  6157145000] 6460126000  67.754.900,00| 25022814500

0120 | ADMINISTRAGAO MAIS EFICIENTE E MODERNA 106.121.00000] 11122800000 116715000,00]  122437.000,00| 454501.000,00
MAIS EFICIENCIA E TRANSPARENCIA NAS

00 | NS pUeLIGAS 2887140100 24734740841 25079595500|  267.50502287| 100451978427

0150 | PREVIDENCIA DO SERVIDOR EFETIVO 410666.681,00 42749325500  452818651,00]  435643130,00] 1.785621.717,00

0160 |GESTAO INSTITUCIONAL E COMUNICAGAO §44500000]  724600000]  788800000]  8684000,00] 30.263.00000

0170 |FOZ NA PALMA DA MAO 1885800000  1612200000] 1950800000  22243000,00| 74831.000,00

0180 | DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INTEGRADO 150025000]  1156701300] 1030004500  10665457,00] 44.08176500
AGOES GUE GERAM OPORTUNDADES E

otgp  [F0RS A CEMC gsecoo00|  11s400000|  11s400000]  11s400000| 4116.00000

0200 | DESENVOLVIMENTO E AGRICULTURA 2021500000]  117700000]  320000000]  3321.000,00] 37.92200000
VALORIZAGAO DA CULTURA E FORTALECIVENTO

@10 |y DENTIOADE LocAL - 2037700000| 1916300000] 1994300000]  20483000,00| 79.971.00000

0220 :’0;\38 IGUACU FORTALECIDA COMODESTINODO | 53 440 000.00| 2322100000  23361.00000]  23.641.000,00| 103565300000

0230 | TRANSITO EFICIENTE E TRANSPORTE MODERNO | 10340220000  106.309760,00]  111.39197300]  112963500,00| 434067.433,00
WA'S INVESTIMENTO E CONFORTO PARA QUEM

2 [ A G 608400000| 2042300000|  s70300000]  6073.00000| 3828300000

1250 | MAIS OBRAS PARA TRANSFORMAR A CIDADE 4593522000 27388900000 20445000000]  72819.000,00| 98710222000

0260 r"m IMENTOS PARA GARANTIRODIREITO | 3 594 000,00|  24277.00000|  2463000000]  20276.000,00| 9308600000
INFRAESTRUTURA RENGVADA PARA UNA CIDADE

P iepdtitiy zse1s00|  1263000000] 1282200000] 1323300000 5592091500

1280 |PROTEGAO E FORTALECIVENTO DAS MULHERES 511000000]  447400000]  491400000]  540400000] 1990200000
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA

0 | e om otoe 108500000|  174000000| 241500000  251500000| 7.755.000,00

0300 Emlfwo FERRAMENTA DE INCLUSAOE 2863994500|  2470300000] 2369600000|  24.614.00000| 101565294500

1310 |EDUCAGAO FORTALECIDA PARA O FUTURO 50015273800 54226758000] 570.73830000]  598.121.400,00] 222028001800

o320 |MAISAVANGOSNASAUDEPARAATENDIMENTOA | ooy 305 en00| 615000 70000] 64190811000  661.490.100,00| 250171251000
POPULAGAO

(330 | ATENDIMENTO E PROTEGAO HUMANIZADOS §306023500|  6674138500] 6855338500  70.296.385,00| 268671390,00

0340 | CUIDADO COM O MEIO AMBIENTE 117.26850000| 11976500000] 11457240000]  67233.00000] 43881890000

1350 | SEGURANGA PUBLICA FORTALECIDA 8525300000]  9098100000] 9104600000  91.172000,00| 358454000,00
PREVENGAO E ATENDIVENTO A DESASTRES £

L it e 1312200000 1374200000| 1384200000|  13970.00000| 54568500000
Total 2900.000.000,00 | 2.925.010.000,00 | 3029.400.000,00 | 2583300.000,00 | 11.737.710.000,00
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A reproducdo do demonstrativo por programa de governo se
faz para melhor acompanhamento pelos parlamentares desta casa.

2.3.3.3 Por fim, resta observar que foi sentida a falta no
projeto de quadro demonstrativo quanto ao orgcamento previsto para cada
secretaria de governo, para que esses recursos destinados a estes
organismos possam ser acompanhados pelos vereadores.

No entanto, visto o conjunto da documentacdo que acompanha
0 projeto, este departamento entende que iInexiste razdo legal que
sustente a necessidade de devolugcdo do projeto ao executivo para
modificacdo ou ajuste de cunho técnico.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a Comissao Mista da Camara Municipal
de Foz do lguacgu, que, dentro do prazo estabelecido pelo artigo 54,
do Regimento Interno da CMFI, que o presente Projeto de Leil n©262/2025,
que contém a peca orcamentaria do Projeto Plurianual (PPA), possui
condicbes técnicas para tramitacdo neste organismo legislativo, com
base no que preceitua no artigo 165, 81°, da Constituicdo Federal;
também no 8§1°, do artigo 108, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, resta observar que este departamento sentiu
a Talta no projeto de quadro demonstrativo quanto aosS Frecursos
previstos para cada secretaria do municipio, para que os valores
utilizados por estes organismos possam ser acompanhados pelos
vereadores em sua tarefa de fiscalizagcdo aos atos do governo municipal
(art.37, Regimento Interno da CMFI).

O demonstrativo dos recursos por secretaria é facultativo,
mas pode ser requerido pelo legislativo para qualificar o PPA.

E o parecer.

Foz do lguagu, 27 de outubro de 2025.
\

José Rels dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 7|7



