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PARECER
N° 2898/20251

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa Parlamentar.
Modernizagao do Portal da
Transparéncia. Lei de Acesso a
Informacao. Separacdo dos Poderes.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a modernizacdo do Portal da
Transparéncia Municipal e a reorganizacdo da disponibilizacdo de
informacdes publicas.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questédo, temos que o
projeto de lei em tela pretende a modernizacéo do Portal da Transparéncia
Municipal, a reorganiza¢do da disponibilizacao de informacdes publicas.

Dentro deste contexto, o projeto de lei, de iniciativa parlamentar,
impde obriga¢cbes a atribuicbes a 6rgdos e agentes do Poder Executivo,
caracterizando interferéncia indevida do Legislativo. Ndo compete a Casa
Legislativa Municipal determinar de que forma a Prefeitura devera
disponibilizar informagbes em meio eletronico. Assim, vislumbramos
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, inserto no art. 2° da
Constituicao Federal.

Neste sentido, vale a transcricdo de trecho/ementa da decisédo
prolatada pelo STF no julgamento do RE n° 878.911 com repercussao
geral reconhecida, que deu origem ao Tema n°® 917:

TPARECER SOLICITADO POR DANIELA RIOS VELOSO,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL
(FOZ DO IGUAGU-PR)



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussao geral. 2. Acédo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/2016)

N&o obstante as consideracdes até aqui exaradas, ndo podemos
relegar o fato de que cumpre a municipalidade, nos termos do art. 3° da
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/11), em seu inciso Il, assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo independentemente de
solicitagbes. Em complemento, o art. 8° da Lei n° 12.527/11 estipula o
dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Ja o § 2° deste mesmo dispositivo averba que para cumprimento
do disposto no caput, os Orgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet). Neste diapaséo, importante a transcricdo do § 1°
do art. 8° da Lei n°® 12.527/11, o qual encarta um rol minimo de
informagdes reputadas relevantes:

"Art. 8° E dever dos 0Orgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
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custodiadas.

8§ 1° Na divulgacédo das informacgbes a que se refere o
caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade”.

Alids, mais precisamente acerca das informacdes que devem ser
divulgadas, relatamos que a Controladoria Geral da Unido (CGU) elaborou
um Guia de transparéncia para Estados e Municipio, cujo teor
recomendamos a consulta: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/
transparencia-publica/brasil-transparente/arquivos/
guia_transparenciaativa_estadosmunicipios.pdf.

Pois bem, com espeque nas consideracfes até aqui exaradas,
temos que, j4 existe a obrigatoriedade de divulgacdo dos dados de
interesse publico no site ndo s6 da Prefeitura como da Camara Municipal,
em observancia aos regramentos de publicidade de informacdes
fundamentados na LAI.

Desta perspectiva, cumpre a municipalidade, ao legislar, atentar-
se para nao ser redundante, o que tornaria eventual legislagéo inadequada
e ineficaz, vez que ofende o principio da necessidade. Sobre este tema, 0s
ensinamentos de Gilmar Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
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matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa est4 submetido ao principio da necessidade, isto é, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar'. (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislacdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm)

A luz de tudo que foi explicitado, a propositura em tela ndo retne
condicBes para validamente prosperar tendo em vista que a Lei de Acesso
a Informacéo j& impbe a disponibilizacdo de tais informacdes no sitio
eletrénico dos poderes e entidades municipais. Contudo, nada impede que
o Poder Legislativo venha a se utilizar do seu poder/dever de fiscalizacéo
para perquirir junto ao Executivo eventual descumprimento desta
obrigacao.

Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2025.
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