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PARECER n©405/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©249/2025 — Oferta de ozonioterapia como procedimento
médico complementar na rede municipal de saulde

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando analise
da legalidade do PL n©249/2025, que dispde sobre a “oferta de
ozonioterapia como procedimento médico adjuvante nas unidades da
rede municipal de saude”.

O projeto possui origem no legislativo municipal,
tramita em regime ordinario e pode ser acessado através do endereco
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/50278.

Com despacho da digna relatoria encaminhando para este
departamento, vem o0 expediente para orientacdo ‘“sob o aspecto
técnico” (art.158, do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DA PROPOSTA DO PROJETO — INTERESSE PUBLICO

2.1.1 O presente procedimento versa sobre a analise do
Projeto de Lei n©249/2025, que propde a oferta do tratamento de
“ozonioterapia” pelo sistema municipal de sadde do municipio.

Segundo o ilustre autor, o presente projeto de lei
visa adequar a oferta desse tratamento “ao novo marco normativo”
criado pela Resolucdo CFM n©2.445/2025, que regulamenta o uso da
ozonioterapia como “procedimento médico adjuvante no tratamento de
feridas e de dor musculoesquelética™.

Segundo o Conselho Federal de Medicina (CFM), a
ozonioterapia possui utilizacdo e eficacia médica clinicamente
“aprovada” no tratamento de feridas e de dores no sistema muscular:
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CFM autoriza uso da ozonioterapia em varios tratamentos médicos

28/08/2025 | 20:51
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0 Conselho Federal de Medicina (CFM) aprovou o uso da ozonioterapia para o tratamento de feridas e de dores muscoloesqueléticas. E o que estabelece a Resolugdo CFM
n° 2.445/2025, que regulamenta o uso tépico do procedimento e revoga resolugdo anterior que tratava do tema. Pela nova norma, poderao ser tratados com o
ozonioterapia as Ulceras venosas cronicas, arteriais isquémicas e decorrentes do pé diabético, além de feridas infecciosas agudas. A terapia também podera ser usada de
Forma adjuvante para o tratamento de osteoartrite de joelho e dom lombar por hérnia de disco.

2.1.2 Por outro lado, para fTins legais, deve-se
reconhecer que o0 presente procedimento versa sobre matéria de
reconhecido interesse publico, uma vez que contempla beneficio a
salude da populacdo, o que constitui direito social nos termos da
legislacdo constitucional brasileira (art.6°, caput):

Art.6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. Destacamos

2.2 DA INICIATIVA MUNICIPAL E PARLAMENTAR

2.2.1 Sobre a origem do projeto, deve-se observar que
a matéria se mostra legitima de ser regulada no ambito municipal,
uma vez que a saude se trata de tema inserto na competéncia do
municipio, entes com competéncia para o atendimento dos servicos
de saude dentro de seu territério, conforme se encontra previsao
do artigo 30, inciso VIl, da Constituicdo Federal:

Art.30. Compete aos Municipios:

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacéao;

Destacamos

Além da referéncia acima, também merece indicacdo o
artigo 4°©, inciso I, da Lei Organica Municipal, que estabelece o
municipio como promotor do bem-estar social e dos interesses
locais:
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Art.4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu interesse e ao bem-estar da populacio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; bpestacanos

2.2.2 Além da competéncia legislativa reconhecida ao
municipio, nenhum Obice legal também deve ser oposto a legitimidade
do autor, em razdo do respaldo da jurisprudéncia consolidada do
STF (Tese n°917), que define que todo projeto com origem no
legislativo sera legitimo se ndo versar sobre a estrutura da
administracdo publica, nem tratar a respeito das atribuicfes de
seus Orgaos.

2.3 DO CONTEUDO PROPOSTO — IMPACTO FINANCEIRO DA PROPOSTA

2.3.1 A presente iniciativa propde que o municipio
oferte tratamento da ozonioterapia como procedimento complementar
no sistema de saude municipal sob a condicdo da existéncia de
indicacdo médica (art.1°), prévio diagnostico (art.4°, caput) e
assinatura de Termo de Consentimento pelo paciente (inciso 1,
art.4°, PL).

Para execucdo do tratamento, a proposicao também prevé
gque a ozonioterapia exigira a utilizacdo de equipamento gerador de
ozoénio medicinal, além do uso de insumos médicos adequados (art.5°,
do PL).

Reside nessa questdo o ponto a merecer regularizacao
no projeto: o impacto orcamentario da proposta.

O Projeto de Lei n©249/25 né&o traz a estimativa nem a
indicacdo da fonte dos recursos necessarios para a criacao da
estrutura técnica para execucdo do tratamento.

2.3.2 0 artigo 113, dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT/CF diz que toda proposicao
legislativa que crie despesa ao erario “deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto”l.

Este PL necessita, portanto, trazer a estimativa
orcamentaria dos custos da proposta.

L Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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A jurisprudéncia do STF possul entendimento seguro
quanto a inconstitucionalidade das propostas legislativas
desacompanhadas da demonstracdo de seus custos?:

MP

Ministério Publico do Parand

@ INICIAL ATRIBUIGOES EQUIPE PATR PUBLICO ~ ORDEM TRIBUTARIA ~ FUNDACOES ~ TERCEIRO SETOR ~ BANCO DE PROJETOS ~

Lei sem estimativa de impacto orcamentario e financeiro é inconstitucional

CAOP INFORMA
24/03/2022 - 09:53

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou ser formalmente inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.

De acordo com a Corte, o art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes federativos e a opcédo do constituinte de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a prudéncia
na gestéo fiscal, sobretudo na concesséo de beneficios tributarios que ensejam rentncia de receita

O reconhecimento da violacéo a Constituicdo Federal foi realizado no julgamento da ADI 6303

2.3.3 Nestas condigbes, caso o sistema de saude do
municipio j& possua 0s equipamentos e 0S INSuUmMOS necessarios para
a execucao da proposta, o expediente devera ser instruido apenas
com a estimativa financeira dos custos do tratamento (art.113,
ADCT). No entanto, se houver a necessidade da aquisicao de
equipamentos e insumos, o PL devera vir acompanhado da documentacao
prevista no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n©101/00):

Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e Ffinanceira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.
Destacamos

2 a postagem se relaciona ao julgamento pelo STF da ADIN n°6303
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Feitas as ponderacbes de cunho técnico acima, este
departamento entende por bem devolver o expediente para
regularizacdo da sua parte financeira.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria que a
presente proposta encaminhada pelo Projeto de Lei n©249/2025, que
propbe a oferta de tratamento de ozonioterapia como procedimento
médico complementar na rede municipal de saude, para tramitar neste
organismo legislativo, necessita vir acompanhado da estimativa dos
custos da proposta, caso o0 sistema de salde do municipio ja possua
0S equipamentos e 0s 1INsSumos hecessarios para a execugcdo da
proposta (art.113, ADCT). Por outro lado, se houver a necessidade
da aquisicao dos aludidos equipamentos e INSumosS necessarios para
o tratamento sugerido, devera ser anexada no projeto a documentacao
exigida pelo artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LCn°101/00): “declaracéo do ordenador da despesa” e a “estimativa
do impacto orcamentario-financeiro” da proposta.

E o parecer.

Foz do lguacu, 06 de novembro de 2025.
José-Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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