FOZ DO IGUACU

Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

—

PARECER N° 410/2025 de 06/11/2025

Consultoria Juridica (DJUR)
A CLIR - Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

Assunto: Emendas 42 e 43 ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 119 de 2025 - Dispoe
sobre o atendimento de alunos com deficiéncia ou transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo no ensino regular da rede
puUblica municipal de ensino e dd outras providéncias.

Inicialmente, o parecer n° 330/2025 examinou o Substitutivo ao PL n°
119/2025, de iniciativa parlamentar, que pretende disciplinar o atendimento de
alunos com deficiéncia, franstornos do espectro do desenvolvimento e altas
habilidades no ensino regular municipal. A proposta fixa critérios de identificacdo
e inclusdo, desde a matricula, por meio de avaliacdes e elaboracdo de plano
individual, com acompanhamento por equipe multidisciplinar e eventuais ajustes
pedagogicos conforme laudos familiares. Abrange toda a rede municipal,
incluindo educacdo infantil, ensino fundamental e EJA, e invoca diretrizes do ECA
e da LBl. Foram apontadas ressalvas e recomendacoes.

A Emenda Supressiva n® 42/2025 elimina os arts. 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20 e 21
do Substitutivo ao PL n° 119/2025, determinando a renumeracdo dos demais
dispositivos. A justificativa declara a inftencdo de adequar o texto ao Parecer n°
330/2025, afastando vicio de iniciativa por interferéncia na organizacdo
administrativa, critérios de avaliacdo, distribuicdo de alunos e equipes
multidisciplinares. Afirma que a supress@o preserva a separacdo de poderes e a
autonomia do Executivo na gestdo da politica educacional municipal, permitindo
a tramitacdo regular da proposta com seguranca juridica e observancia das
competéncias constitucionais.

A Emenda Modificativa n® 43/2025 altera o art. 2° para explicitar a aplicacdo
da lei as escolas municipais e aos CMEls, revisa o art. 5° para vincular o nUmero
maximo de alunos por turma as deliberacdes do Conselho Municipal de Educacdo
e fixa proporcdoes especificas por etapa e ano. Ajusta o art. 9°, § § 1°e 2°, definindo
elaboracdo do PAEE e do PEl, com colaboracdo entre professor regente e AEE, e
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modifica o art. 15 para assegurar atendimento especializado pela Secretaria de
Educacdo. A justificativa registra a aderéncia ao Parecer n° 330/2025.

Sobre a legitimidade de iniciativa dos projetos de lei, assim € a redacdo da
Lei Orgdnica:

Art. 44 A iniciativa das leis complementares e ordinadrias cabe
a qualguer Vereador ou Comissdo da Cédmara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Art. 45 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

IT - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracédo

direta do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

IITI - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano
plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos oérgdos da
Administracdo direta do Municipio.

A possibilidade de iniciativa parlamentar para propor leis municipais que
instituam politicas publicas no &mbito da Administracdo Publica local, sem que isso
importe em usurpacdo de competéncia do Poder Executivo, tem sido objeto de
relevante construcdo jurisprudencial, notadamente pelo Supremo Tribunal Federal.
O marco recente mais expressivo desse entendimento foi o julgamento do Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) n°® 1.495.711/SP, relatado pelo Ministro FIGvio Dino
e julgado pelo Plendrio da Corte em 02 de dezembro de 2024. Neste julgamento,
restou assentado que € constitucional lei municipal de origem parlamentar que
estabeleca politicas publicas voltadas ao combate a alienacdo parental, desde
que ndo interfira na estrutura organizacional da administracdo, nem na criacdo de
cargos, funcdes ou aumento de despesas publicas. Cito:

E constitucional lei municipal de origem parlamentar que
estabelece politicas publicas voltadas ao combate a alienacéo
parental na respectiva localidade.
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Essa lei ndo usurpa a prerrogativa de iniciativa legislativa do
chefe do Poder Executivo em matéria de organizacdo e
funcionamento da Administracdo Publica local (art. 61, § 1°,
IT, “a” e “e”, CF/88), ndo viola a competéncia legislativa
privativa da Unido nem ofende a autonomia do Ministério Publico
(arts. 127, § 2°; e 128, § 5°, CF/88)

E dever da familia, sociedade e Estado proteger criancas e
adolescentes contra toda forma de violéncia, sendo cabivel a
legislagcdo municipal sobre o tema com base na competéncia
concorrente.

A instituicdo de politicas publicas municipais nédo usurpa
competéncia do Executivo se néo trata da estrutura
administrativa, atribuicdes de odérgdos ou regime juridico de
servidores.

A integracdo operacional com o Ministério Publico estadual néo
viola sua autonomia gquando segue o disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

STF. Plenadrio. ARE 1.495.711/SP, Rel. Min. Flavio Dino, Jjulgado
em 02/12/2024 (Info 1161).

O caso concreto foi o seguinte:

O Municipio de Santo André promulgou a Lei n® 10.509, de 17 de
maio de 2020, que propde politicas publicas voltadas ao combate
a alienacdo parental no Municipio e disciplina atos de gestéo
administrativa.

A lei prevé acgdes como encontros, debates, semindrios e
palestras para conscientizacgdo sobre a Sindrome de Alienacdo
Parental (SAP).

Eis o teor do diploma legislativo municipal questionado:

Art. 1° O presente Projeto de Lei propde Politicas Publicas
voltadas ao combate a Alienacdo Parental, com o objetivo de,
nos termos da Lei Federal n° 12.318/2010, conscientizar a
populacdo sobre a importéncia de evitar a pratica desse ato,
interferindo de forma danosa na formacdo da crianca e do
adolescente ao afastd-lo de um de seus responsaveis sem justo
motivo, assim reconhecido por lei ou sentenca judicial.

Art. 2° As politicas publicas serdo realizadas por meio de acgdes
que promovam a realizacdo de encontros, debates, seminéarios,
palestras e demais eventos que propiciem a conscientizacéo
sobre a Sindrome de Alienacdo Parental — SAP.
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Pardgrafo uUnico. As acdes do caput serdo desenvolvidas, em
conjunto, pelas Secretarias Municipais responsaveis, pelo
Ministério Puiblico e entidades governamentais e néo
governamentais ligadas a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, observando os termos da Lei 8.069/90.

Art. 3° Caberd as Secretarias Responséaveis estimular e promover
palestras informativas em escolas da rede municipal e
particular de ensino, dirigidas aos pais e alunos, a respeito
da importéncia do combate a alienacé&o parental, bem como adotar
medidas socioeducativas no admbito das instituicbes de ensino,
para a sua prevencdo e erradicacdo.

Pardgrafo Unico. As palestras referidas no caput deverdo ser
ministradas por psicdlogos, assistentes sociais e profissionais
habilitados em psicologia forense.

Art. 4° O Poder Executivo, se necessario, editard normas
complementares para a efetiva implantacdo destas acdes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

0 Prefeito de Santo André ajuizou acéao direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, qguestionando a constitucionalidade dessa lei municipal.
O autor apresentou trés argumentos principais:

1) a lei usurpou a prerrogativa do chefe do Poder Executivo
municipal (Prefeito) de iniciar projeto de lei sobre
organizacdo e funcionamento da administracdo publica municipal
(art. 61, § 1°, II, alineas “a” e “e” da CF/88);

2) a lei invadiu competéncia legislativa privativa da Uniédo
para tratar sobre alienacdo parental, que estaria dentro da
matéria “direito civil”;

3) a lei wviolou a autonomia do Ministério Publico estadual ao
impor obrigacdes ao 6érgdo, sem a sua anuéncia.

Acdrddo do TJI/SP

0 TJ/SP julgou procedente o) pedido e declarou a
inconstitucionalidade formal e material dos art. 2° e 3° da Lei
n°® 10.509/2020.

Inconformada, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Santo
André/SP interpds recurso extraordindrio contra o acdérddo do
Tribunal de Justica.

O STF deu provimento ao recurso da Mesa Diretora? A lei
impugnada é constitucional?
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SIM.

A Constituicdo Federal assegura, com absoluta prioridade, a
tutela dos direitos da crianca e do adolescente, impondo a
familia, a sociedade e a todos os dérgdos e entes politicos do
Estado a primazia da protecdo dos direitos fundamentais
infantojuvenis (art. 227, CF/88)

Ndo ha falar, portanto, em competéncia legislativa privativa da
Unido, pois a protecdo a infdncia e a Jjuventude constitui
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados
federados e do Distrito Federal (art. 24, XV, CF/88)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

XV - protecdo a infédncia e a juventude;

Ademais, a legislacd&o municipal n&o inovou em relagdo as normas
gerais referentes a protecdo das criancas e dos adolescentes
contra a alienacdo parental, mas apenas instituiu medidas
destinadas a concretizar a difusdo do esclarecimento e da
conscientizacdo dos o6rgdos publicos e da comunidade local
contra os graves riscos a populacdo infantojuvenil decorrentes
do abuso resultante da alienacdo parental. Aplicavel, no caso,
o art. 30, inciso II, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

IT - suplementar a 1legislacdo federal e a estadual no dque
couber;

Tampouco hé& reserva de iniciativa legislativa privativa do
chefe do Poder Executivo, uma vez que o simples aumento de
despesas para a Administracdo Publica n&o a Jjustifica e as
hipdéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas (art. 61, da CF/88). Nesse sentido:
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei gque, embora crie despesa para a Administracdo Publica, né&o
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.

STF. Plenadrio. ARE 878911. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
11/10/2016.

As matérias previstas em “numerus clausus” ndo podem ser
ampliadas para além do rol exaustivo previsto no texto
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constitucional, de modo a abranger assuntos estranhos ao regime
juridico dos servidores publicos e a estruturacdo orgidnica da
Administracdo Publica.

Por outro lado, a previsdo de que as ag¢des governamentais seréo
desenvolvidas, em conjunto, “pelo Ministério PUblico” ndo cria,
por si s, obrigagdo, dever ou responsabilidade imputavel aos
6rgdos do Parquet. Trata-se de diretriz focada em orientar a
atuacdo dos oOérgdos da Administracdo Publica municipal no
sentido de promover a integracdo operacional com os &rgéos
responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianca, conforme
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88, V Lei
n° 8.069/1990), expressamente mencionado na norma municipal.
Em suma:

E constitucional — e ndo usurpa a prerrogativa de iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo em matéria de
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica local
(art. 61, § 1°, II, “a” e “e”, CF/88), a competéncia legislativa
privativa da Unid&o ou a autonomia do Ministério Publico (arts.
127, § 2°; e 128, § 5°, CF/88) — 1lei municipal de origem
parlamentar que estabelece politicas publicas voltadas ao
combate a alienacdo parental na respectiva localidade.

STF. Plenadrio. ARE 1.495.711/SP, Rel. Min. Flavio Dino, julgado
em 02/12/2024 (Info 1161).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio do STF
reformou o acdrddo recorrido e declarou a constitucionalidade
da Lei n° 10.509/2020 do Municipio de Santo André/SP.
CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E constitucional lei municipal
de origem parlamentar que estabelece politicas publicas
voltadas ao combate a alienagdo parental na respectiva
localidade. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes
/26c954646e21d70792e4db24a76a5fc0>. Acesso em: 14/08/2025

Portanto, resta evidenciado que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e da conformacdo do sistema federativo brasileiro, € juridicamente
admissivel que a Cdmara Municipal de Foz do Iguagu aprove leis de iniciativa
parlamentar que instituam politicas publicas, desde que respeitados os limites da
iniciativa legislativa do Executivo previstos no art. 45 da Lei Orgdnica Municipal. Tal
competéncia deve ser exercida de forma harmonica, colaborativa e dentro dos
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limites constitucionais e legais, em beneficio da coletividade e da efetfivacdo dos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo, motivo pelo qual entendo que,
no presente caso concreto, ha legitimidade de iniciativa no projeto de lei.

E possivel, com as alteracdes, opinar favoravelmente ao projeto apds as
emendas, porque a matéria se limita a definicdo de diretrizes inclusivas no dmbito
da politica educacional municipal, sem alterar a estrutura administrativa, o regime
de servidores ou criar cargos, preservando a reserva de administracdo do
Executivo. O municipio detém competéncia para suplementar normas gerais e
manter programas de educacdo infantil e ensino fundamental, o que autoriza
legislacdo local de concretizacdo de direitos, desde que ndo trate de organizacdo
interna. A Constituicdo ampara essa atuacdo municipal.

O Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui politicas publicas, desde que ndo interfira na
estrutura e aftribuicdées dos o6rgdos, nem no regime juridico de servidores,
entendimento aplicavel por analogia a seara educacional. Tal moldura permite
aprovacdo do texto como programa e diretriz, com execucdo a cargo do
Executivo. Assim, a jurisprudéncia fortalece a viabilidade juridica do projeto,
mantendo-se a separacdo de poderes.

Contudo, € necessdriac a manifestacdo do Conselho Municipal de
Educacdo, por duas razdes. Primeiro, a propria Lei Orgdnica atribui aos Conselhos
a funcdo de fornecer subsidios para planos municipais, estabelecer prioridades e
indicadores setoriqis, o que reclama oitiva técnica prévia na formulacdo de
politicas educacionais (art. 92 da LOM). Segundo, a Emenda Modificativa n°
43/2025 remete expressamente par@metros de lotacdo 4 deliberacdo do
Conselho, tornando coerente e obrigatdrio ouvi-lo antes da deliberacdo final.
Recomenda-se, portanto, consulta formal ao CME, com parecer anexado ao
processo legislativo.

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
as Emendas 42 e 43, e no mesmo sentido, o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
119/2025, apds adequacodes via emenda, se mostram adequados para trémite,
conforme razdes retro. Contudo, também conforme apontado, necessdria
manifestacao do Conselho Municipal da Educacao (art. 92, LOM).

Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina7|8



Camara Municipal de Foz do Iguacu
&FW ESTADO DO PARANA

L_FOZ DO IGUACU
L |
S

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificacdo digital.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL Gomes casraL

Matricula n° 202.053 - OAB/PR n® 86.944

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina8 |8



