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PARECER JURIDICO N° 426 DE 12/11/2025

De: Consultoria Juridica
Para: MISTA - Comissao Mista

Ementa: O Projeto de Lei Complementar n® 23 de 2025, de autoria do
Prefeito Municipal, altera dispositivos da Lei Complementar n°® 82
de 2003, que institui o Cdébdigo Tributdrio Municipal de Foz do
Iguacu. O texto moderniza  procedimentos de arrecadacao e
fiscalizagdo, introduz pagamento de tributos por cartdo de crédito
ou débito, admite dacdo em pagamento de imdéveis, adota a taxa Selic
como indice de atualizacdo, reformula isencdes do IPTU e adequa
regras do ISS e ITBI. Prevé ainda comunicacdo eletrdnica,
racionalizacd&o de lancamentos e vigéncia imediata. Sob o aspecto
juridico, o parecer reconhece a regularidade formal e material do
projeto, destacando que ele respeita a competéncia municipal e a
iniciativa privativa do Executivo para matérias tributarias. O
texto estd conforme a Constituigcdo Federal, o Cédigo Tributéario
Nacional e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora apresente
pequenas inconsisténcias técnicas que exigem ajustes redacionais e
harmonizacdo de dispositivos, especialmente sobre comunicacdes
fiscais e restituigdes, conclui-se pela adequacdo Jjuridica do
projeto e sua aptiddo para tramitagdo e votacdo legislativa.

Projeto de Lei Complementar n® 23 de 2025 — Altera dispositivos da Lei Complementar n°
82, de 24 de dezembro de 2003, que Institui o Codigo Tributdrio Municipal e estabelece
Normas Gerais de Direito Tributdrio aplicdGveis ao Municipio. Mensagem n° 065/2025.

1. DO RELATORIO

O projeto possui autoria do prefeito e altera a Lei Complementar 82 de 2003 que
institui o Codigo Tributdrio Municipal. Ajusta dispositivos para modernizar procedimentos
de arrecadacdo e fiscalizacdo, autoriza atualizacdo monetdria e juros pela taxa Selic,
revisa regras de isencdo do IPTU, disciplina pagamentos por cartdo e aprimora a
comunicacgdo e o processamento administrativo fiscal. Propde tramitacdo em regime de
urgéncia e vigéncia na publicacdo.

O texto permite pagamento de créditos tributdrios ou ndo por cartdo de crédito
ou débito, com repasse de custos ao optante, limitacdo a doze parcelas e
regulamentacdo por decreto. Prevé dispensa de constituicdo de crédito de até uma
UFFI por ato, ressalvados lancamentos anuais e os decorrentes do poder de policia. Inclui
dacdo em pagamento de imdveis como forma de extingcdo.
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Atualiza normas de noftificacdo e fiscalizacdo para admitir documentos e
comunicacoes eletréonicas. Determina cerfificacdo da recusa do sujeito passivo,
conservacdo de livros e comprovantes fisicos ou elefrbnicos e possibilidade de exigir
informacdes e exibir registros por meios digitais. Ajusta conftroles fiscais e a lavratura de
termos, inclusive eletrénicos, mantendo formalidades no processo administrativo.

Autoriza a aplicacdo exclusiva da SELIC, acumulada mensalmente, para correcdo
e juros de créditos tributdarios e, quando couber, ndo tributdrios, vedada a cumulacdo
com outros indices. Inclui o protesto extrajudicial como causa de interrupcdo da
prescricdo. Reestrutura regras de restituicdo e compensacdo, com decisdo em ftrinta
dias, veda compensacdo antes do frénsito e admite compensacdo de oficio em
duplicidades.

Reformula as isencdes do IPTU por critérios objetivos, contempla renda familiar e
CadUnico, prevé concessdo automdtica ou por requerimento, prazo e renovacdo, e
revoga penalidades especificas. Altera bases do ISSQN em construcdo civii com
referéncia ao CUB e notificacdo por edital, ajusta prazos de pagamento para trinta dias
e par@metros da tarifa social vinculados as categorias definidas no artigo 333.

Com despacho da digna relatoria encaminhando o expediente para a drea
juridica, vem para parecer e orientacdo deste departamento “sob o aspecto técnico,
ndo meritorio” (art.158, do Rl).

2. DA FUNDAMENTACAO

A finalidade deste parecer juridico é orientar o Poder Legislativo Municipal quanto
As exigéncias legais para a prdtica de determinado ato, bem como trémite processual e
sobre a mais adequada espécie legislativa para o caso. Isso porque a Consultoria ndo
tem competéncia legal para examinar aspectos técnico-contdbeis, orcamentdrios e de
meérito, inclusive quanto a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos
autos pelo Poder Executivo.

ASPECTOS FORMAIS

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos municipios, nos arfigos 30, incisos | e
I, e 145, autonomia para organizar e disciplinar o sistema tributdrio local. Essa
competéncia abrange a criacdo, a regulamentacdo e a arrecadacdo de tributos
préprios, bem como a edicdo de normas complementares destinadas d sua execucdo
administrativa. O projeto em exame insere-se plenamente nesse campo de atuacdo
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municipal, ao fratar de matérias diretamente relacionadas a gestdo e a modernizacdo
da politica fiscal local.

A iniciativa legislativa € adequada, pois a competéncia para propor modificacdes
na legislacdo fributdria municipal pertence privativamente ao Poder Executivo. O
encaminhamento do texto pelo chefe do Executivo estd em conformidade com a Lei
Orgdnica do Municipio e com a reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo,
evitando qualquer vicio formal de iniciativa. As alteracdes respeitam os principios
constitucionais da legalidade, anterioridade, isonomia e capacidade contributiva, além
dos principios administrativos de eficiéncia e economicidade, assegurando a coeréncia
entre arrecadacdo e responsabilidade fiscal.

O conteudo proposto harmoniza-se com o Cdodigo Tributdrio Nacional, instituido
pela Lei n° 5.172 de 1966, e com as diretfrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101 de 2000. Ndo hd previsdo de renuncia de receita sem
compensacdo, e a exposicdo de motivos apresenta justificativas técnicas adequadas,
reforcando a fransparéncia e a racionalidade da medida. Dessa forma, o projeto
demonstra observ@ncia a competéncia municipal, atuando dentro dos limites
constitucionais e legais que regem a politica fributdria local.

A escolha da espécie legislativa mostra-se tfecnicamente correta, pois o Codigo
Tributdrio Municipal tem natureza de lei complementar e, conforme dispde o artigo 47 da
Lei Orgdnica do Municipio, somente pode ser alterado por norma da mesma hierarquia.
A adocdo de projeto de lei complementar assegura a observancia do principio da
simetria e preserva a coeréncia do sistema normativo municipal.

Esse entendimento também se alinha & ldgica juridica do processo legislativo,
segundo a de que, para regularidade, alteracdo de normas de cardter complementar
deve ocorrer por instrumento equivalente, sob pena de vicio formal insandvel. Assim, o
projeto respeita a técnica legislativa adequada e mantém harmonia com os comandos
constitucionais e orgdnicos aplicdveis a matéria tributdria local.

DA ALTERACAQ LEGISLATIVA

O projeto, de autoria do prefeito, altera os arts. 59, 62, 63, 64, 65, 77, 78, 91, 92, 102,
105, 109, 111, 121, 122, 132, 133, 135, 137, 166, 206, 209, 333, 334, 335, 336, 337, 347, 386,
423, 552, inclui os arts. 122 A e 236 A e revoga o art. 333 A, com foco no procedimento
fiscal, formas de pagamento, atualizacdo de créditos, isencoes, ISS, ITBl e TCL.

O art. 59 passa a admitir dispensa de constituicGo de créditos tributdrios e ndo
tributdrios inferiores a uma UFFI, com ressalva aos tributos de lancamento anual e aos
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decorrentes do poder de policia. Trata se de par@metro objetivo para racionalizar atos
fiscais, preservadas as excecoes legais.

O art. 62 inclui o § 2° para condicionar a publicacdo em Didrio Oficial a prévia
tentativa frustrada de comunicacdo postal, direta ou eletrénica. A redacdo organiza a
ordem de comunicacdo do lancamento e prioriza meios que assegurem a ciéncia
efetiva do sujeito passivo antes do edital.

O art. 63 acrescenta §§ 1° e 2° para formalizar a certificacdo de recusa do sujeito
passivo em receber a noftificacdo. O procedimento registra a recusa e resguarda a
validade do lancamento, compondo o documento hdbil para fins de contraditério e
controle administrativo.

Os arts. 64 e 65 atualizam termos e admitem expressamente meios eletrénicos de
fiscalizacdo, controle e comunicacdo. A alteracdo reconhece a digitalizacdo dos
processos fiscais, autoriza o uso de registros eletrénicos e orienta a interacdo
administrativa por canais digitais oficiais.

O art. 77 inclui a dacdo em pagamento com bens imoveis como forma de
extincdo do crédito fributdrio, em consondncia com a previsdo do CTN. A norma positiva
a possibilidade, sujeita ao procedimento proprio e a avaliacdo para fins de quitacdo.

O art. 78 autoriza pagamento por cartdo de crédito ou débito, com parcelamento
em até doze parcelas. Prevé repasse de custos ao optante e remete a regulamentacdo
para operacionalizacdo, prazos e condicdes, integrando a forma de pagamento aos
sistemas municipais.

Os arts. 91 e 92 adotam a taxa Selic como indice aplicdvel aos créditos, para
atualizacdo e juros, vedada a cumulacdo com outros indices. A redacdo alinha o
cdlculo ao padrdo federal e uniformiza a incidéncia para créditos tributdrios e, quando
couber, ndo tributdrios.

O art. 102 reorganiza a disciplina de restituicdo de tributos pagos indevidamente,
com énfase na observ@ncia do processo administrativo fiscal. A redacdo explicita
hipdteses e rito, sem alteracdo do conteldo material do direito a restituicdo previsto no
Codigo.

O art. 105 reforca que a compensacdo depende do transito em julgado da
decisdo que reconheca o crédito do contribuinte. A regra afasta compensacdes com
créditos controvertidos e estabelece marco processual definitivo para a utilizacdo
compensatoria.
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O art. 109 gjusta a denominacdo da autoridade competente e amplia remissdo
com critérios objetivos de vulnerabilidade social e renda familiar. O dispositivo disciplina
condicodes, limites e controle do beneficio, com base em par@metros administrativos
definidos.

O art. 111 inclui o protesto extrajudicial como causa de interrupcdo da prescricdo,
em alinhamento a disciplina nacional. A alteracdo integra o protesto ao rol interruptivo
para fins de cobranca e gestdo da divida ativa.

O art. 121 ganha § 4°, prevendo que isencdo ndo alcanca tributos instituidos apods
a concessdo. O art. 122 trata da reativacdo da exigibilidade se cessadas as condicoes
da isencdo e da perda do direito quando o tributo ja tiver sido pago.

Os arts. 132 e 133 atualizam dispositivos sobre escrituracdo e procedimentos de
fiscalizacdo digital. O art. 135 permite a divulgacdo de informacoes relativas a incentivos
ou imunidades, observada a legislacdo especifica. O art. 137 autoriza instituir livros e
registros obrigatorios fisicos ou eletrénicos.

O art. 166, § 3° disciplina inadimpléncia parcial em parcelamentos, define
hipdteses de rescisdo e faculta cobranca exirajudicial ou judicial. O texto especifica
efeitos do descumprimento e harmoniza o parcelamento com as regras de suspensdo
da exigibilidade.

Os arts. 206 e 209 promovem aqjustes organizacionais na estrutura da Fazenda
Municipal, com delegacdo de competéncias e regulamentacdo por decreto. As
disposicoes detalham atribuicdes e fluxos internos para execucdo de rotinas fiscais.

O art. 236 A explicita a autotutela administrativa para anulacdo de atos ilegais e
revogacdo por conveniéncia ou oportunidade, respeitados direitos. O dispositivo positiva
a competéncia de revisdo de oficio dentro dos limites legais e procedimentais.

Os arts. 333 a 336 reformulam as isencdes do IPTU, com critérios objetivos,
infegracdo de dados e concessdo automdtica quando cabivel. O art. 333 A é
revogado, diante da imunidade constitucional aplicdvel a imdveis locados a templos,
conforme disciplina vigente.

O art. 337 revoga incisos relativos a multas de inadimplemento reputadas

incompativeis com sanc¢do politica e ajusta deveres cadastrais. A atualizacdo considera
a integracdo de dados com cartdérios para manter o cadastro mobilidrio e imobilidrio.
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O art. 347 redefine a base de cdiculo do ISS em obras, admitindo arbitframento
com base no CUB vigente & data do CVCO. Sociedades uniprofissionais podem optar
pelo regime fixo até 31 de janeiro, compatibilzando opcdo com a rofina de
arrecadacdo.

O art. 386 adequa dispositivos locais as normas gerais do ISS previstas em
legislacdo complementar federal especifica, atualizando remissdes e conceitos. A
redacdo harmoniza a terminologia do Cdédigo Municipal com o padrdo nacional
aplicdvel.

O art. 423, relativo ao ITBI, uniformiza o prazo de pagamento antecipado em trinta
dias, contado da apuracdo ou declaracdo. A medida alinha prazos com a sistemdtica

de notificacdes e com as regras de parcelamento previstas no Codigo.

O art. 552 regulamenta o cdlculo da TCL, estabelece tarifa social para imoveis
precArios.

DA ANALISE DAS ALTERACOES E DAS RECOMENDACOES

Em linhas gerais, o projeto estd alinhado ao CTN e & jurisprudéncia dominante,
moderniza procedimentos, incorpora meios elefrbnicos e consolida hipdteses de
pagamento e atualizacdo. A mensagem e o texto normativo confirmam os pontos
relatados, inclusive SELIC, cartdo, dacdo, isencdes de IPTU, ISS em obras e ITBI, com
redacoes especificas constantes do PLC remetido pelo Executivo.

A previsdo de protesto extrajudicial como causa interruptiva da prescricdo é
adequada, pois o CTN passou a contempld-lo expressamente no art. 174, pardgrafo
Unico, Il, apds a LC 208 de 2024. Isso alinha a cobranca municipal ao regime nacional e
confere maior seguranca no fluxo da divida ativa.

A adocdo exclusiva da SELIC para atualizacdo e juros de créditos tfributdrios, com
vedacdo de cumulacdo, harmoniza o Coédigo Municipal com a orientagcdo dos tribunais
superiores, que reconhecem a SELIC como indice que engloba correcdo e juros, sem
acumulacdo com outros fatores. A diretriz também é compativel, por simetria, com a
repeticdo de indébito, se houver, assegurando isonomia entre cobranca e devolucdo.

A dacdo em pagamento de imoveis como forma de extingdo do crédito tributdrio
observa o art. 156, XI, do CIN e j& conta com lei local especifica, de modo que a
insercdo no Cdédigo € tecnicamente correta e sistematiza a prdatica sem ampliar
competéncias. O préprio PLC remete d lei municipal de regéncia ao positivar o instituto.
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O pagamento por cartdo de crédito e débito, com repasse dos custos ao optante
e limite de doze parcelas, € compativel com a autonomia financeira e ndo configura
aumento de fributo, pois se frata de faculdade do confribuinte e de preco de servico
financeiro. Recomenda-se, porém, atencdo a ftransparéncia na informacdo dos
encargos e a vedacdo de condicionamento do acesso a descontos fiscais & adesdo ao
meio eletrénico.

A reorganizacdo das comunicacoes de lancamento € pertinente. Exigir tentativas
prévias de comunicacdo postal, direta ou eletrébnica antes do edital prestigia o
contraditério e a ciéncia efetiva, compativel com a jurisprudéncia que admite a forma
editalicia como excepcional. A formalizacdo da recusa, com certificacdo, também
robustece a higidez do lancamento e evita nulidades.

O art. 62 determina gque o edital sé se admita apds tentativas infrutiferas de
comunicacdo, engquanto o art. 347, § 7, Xl, prevé, para ISS de obras, notificacdo do
lancamento por_edital no Didrio Oficial como regra. Essa anfinomia pode vulnerar a
exigéncia de priorizacdo de meios que assegurem a ciéncia pessoal. Recomendo
harmonizar os dispositivos para manter o edital apenas como via subsididria.

Embora ndo haja impedimento juridico absoluto para a aprovacdo, o texto exige
pequenos aperfeicoamentos técnicos para garantir plena seguranca juridica. Neste
ponto, é recomenddvel harmonizar a regra do art. 62, que determina tentativas prévias
de comunicacdo, com o art. 347, que prevé notificacdo por edital no ISS de obras. Friso,
novamente, que essa contfradicdo pode gerar duvida interpretativa e eventual nulidade
de lancamento se ndo for ajustada.

A disciplina de compensacdo que condiciona a utlizacdo de créditos
reconhecidos judicialmente ao transito em julgado é vdlida e evita compensacdes com
créditos controvertidos. Nado hd afronta ao CTN, e a redagdo preserva o confrole fiscal e
a coeréncia com a sistemdtica de suspensdo da exigibilidade.

A revisGo do parcelamento com regras claras de rescisdo por inadimpléncia
parcial € legitima e compativel com a natureza negocial do termo, desde que
respeitados os direitos de defesa e a publicidade dos critérios. A previsdo de cobranca
extrajudicial ou judicial do remanescente € adequada.

O bloco de isencdes do IPTU estd bem estruturado com critérios objetivos, uso de
CadUnico e automacdo por cruzamento de dados, o que reduz custos e litigiosidade. A
revogacdo do art. 333-A, em atencdo & imunidade constitucional de templos e a

s

jurisprudéncia ampliativa quando a renda se vincula as finalidades essenciais, é
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conveniente. Recomenda-se, todavia, manter mecanismos de auditoria para evitar
fraudes em cadastros e pontuacao da PGV.

O art. 121, § 4, que veda a extensdo de isencdo a tributos instituidos apds a
concessdo, reproduz orientacdo do CTN sobre limites objetivos e temporais da isencdo,
ndo havendo iregularidade. A regra que determina o cancelamento da isencdo
quando cessadas as condicdes € igualmente correta, com observéncia do prazo
decadencial.

O novo art. 122-A, ao estabelecer que o pagamento extingue o crédito e
prejudica pedido de isencdo, merece ajuste redacional para ressalvar as hipéteses de
restituicdo do indébito previstas no CTN, quando o pagamento se mostrar indevido. Sem
essa ressalva, pode haver indevido arquivamento de pleitos em que a isencdo antecede
O pagamento ou em que se verifique erro material de lancamento. Recomenda-se
explicitar a ndo aplicacdo do dispositivo nos casos do art. 165 do CTN.

As atualizacdes sobre escrituracdo, fiscalizacdo digital e divulgacdo de incentivos
estdo em conformidade com a evolucdo do art. 198 do CTN, que admite publicidade
de beneficios tributdrios a pessoas juridicas, preservado o sigilo de dados protegidos. A
previsdo local segue esse permissivo e reforca transparéncia sem violar o sigilo fiscal.

A autotutela prevista no art. 236-A (prevendo que a autoridade administrativa
deve proceder O devida revisdo, apds homologacdo da autoridade fazenddria,
independentemente de manifestacdo prévia do sujeito passivo) tem fundamento na
Sumula 473 do STF, permitindo anular atos ilegais e revogar por conveniéncia. Confudo,
a supressdo de manifestacdo prévia, quando a revisdo afetar atos ampliativos ja fruidos,
pode ser questionada. Recomenda-se inserir contraditério minimo _antes da invalidacdo
de atos favordveis, com motivacdo densa e respeito a decadéncia e prescricdo.
Embora baseado na Sumula 473 do STF, deve prever contraditério e motivacdo nos
casos de anulacdo de atos que j& geraram efeitos favordveis aos conftribuintes.

No ISS de obras, o uso do CUB para estimativa e arbitramento € legitimo, desde
que instaurado processo regular e respeitado o art. 148 do CIN. A atualizacdo para
considerar o CUB do més do CVCO confere maior aderéncia ao fato gerador. A
vinculacdo do item 14.14 as novas regras da LC 218 de 2025 confirma a adequacgdo do
codigo as normas gerais recentes.

Quanto ao ITBI, a uniformizacdo de prazo de tfrinta dias para pagamento é regular,

desde que o lancamento e a exigibiidade observem o fato gerador no registro
imobilidrio e a base de cdlculo pelo valor de mercado, conforme entendimento
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consolidado na repercussdo geral do STF. O regramento local ndo pode antecipar
exigéncia antes do registro.

A Taxa de Coleta de Lixo, com tarifa social vinculada a UFFI, exige respaldo
técnico de custos do servico para evitar descompasso entre a base e o custo, sob pena
de questionamento por ofensa a legalidade e & proporcionalidade das taxas. A previsdo
em si & vdlida, mas recomenda-se instrucdo técnica atualizada que demonstre a
equivaléncia custo beneficio.

O projeto de lei pode ser regularmente aprovado, pois sua estrutura e conteddo
estdo em conformidade com a competéncia legislativa municipal e com as normas
gerais do Sistema Tributdrio Nacional. O Municipio detém competéncia para legislar
sobre tributos de sua competéncia — ISS, ITBI, taxas e contribuicdes — conforme o artigo
30, inciso lll, da Constituicdo Federal, desde que respeite os limites e principios fixados na
Constituicdo e no Cdédigo Tributdrio Nacional. As alteracdes apresentadas, em sua quase
totalidade, se mantém dentro dessa esfera.

N&o hd insandvel vicio formal aparente, uma vez que o projeto € de iniciativa do
prefeito, o que se coaduna com a reserva de iniciativa para matérias que tratam da
organizacdo administrativa, estrutura da Fazenda PuUblica e gestdo de receitas.
Tampouco se vislumbram vicios de constitucionalidade material, pois as modificacdes
respeitam os principios da legalidade, anterioridade e isonomia, bem como os
pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal. O uso da SELIC, a dacdo em pagamento
e as regras de comunicacgdo eletrénica sdo plenamente compativeis com o CTN e com
a jurisprudéncia consolidada dos fribunais superiores.

Essa previsdo evita questionamentos futuros sobre violacdo ao devido processo
legal administrativo. Por fim, € recomenddvel instruir a alteracdo que institui a tarifa social
da TCL com memodria de cdlculo do custo do servico, para cumprimento do principio da
equivaléncia entre custo e valor da taxa.

Com essas correcoes redacionais e complementagdes técnicas recomendadas, o
projeto poderd ser aprovado regularmente com maior seguranca juridica, atendendo
aos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei Complementar n® 23/2025 se mostra suficientemente ADEQUADO para
trdmite nesta Cé&mara Municipal, podendo este ser encaminhado para andlise das
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FOZ DO IGUAGU

demais Comissdes Permanentes e submetido a eventual andlise politica e regime de
votacado pelos parlamentares municipais.

Entretanto, em cardter colaborativo, ainda assim consigno recomendacdées na
fundamentacdo do parecer, que coloco para discussdo pelas Comissdes Permanentes.

E o parecer.
Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL coMmes caraL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n° 86.944
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