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PARECER N° 439/2025 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025

O veto total ao Projeto de Lei 164 de 2025 apoia-se essencialmente em quatro
argumentos: auséncia de densidade normativa minima, redundancia frente a legislacao
sanitaria superior, invasdo da chamada reserva de administragdo e contrariedade ao
interesse publico por suposto risco de inseguranca juridica. A leitura conjunta do projeto,
da justificativa e do Parecer 248 de 2025 evidencia que esses fundamentos nao se
sustentam a luz do proprio ordenamento invocado e da jurisprudéncia transcrita.

Quanto a densidade normativa, o veto afirma que o texto aprovado se limitaria a
declaracdes genéricas, sem especificar protocolos, responsabilidades, parametros
clinicos, fontes de custeio ou mecanismos de implementacdo, qualificando a lei como
destituida de eficacia pratica. Contudo, o artigo primeiro define o objeto e a finalidade do
protocolo, enquanto o artigo segundo elenca, de forma detalhada, diretrizes clinicas,
fluxogramas, critérios de classificacdo de risco, instrumentos de registro e procedimentos
de articulacdo com servigcos de referéncia.

0 artigo terceiro determina a publicacdo do protocolo em meio fisico e digital, sua
atualizacdo periddica conforme avancgos técnicos e diretrizes do Ministério da Salde e a
existéncia de plano de capacitagdo continua dos profissionais da rede. O artigo quarto
atribui o monitoramento a Secretaria Municipal de Saude, com apoio das coordenacgédes
regionais e fiscalizacdo da Comissdo de Saude da Camara. O conjunto normativo, portanto,
fixa objetivo, conteido minimo, forma de divulgagao, dindmica de atualizagado, capacitacdo
e instancias de acompanhamento, o que afasta a alegagao de inocuidade legislativa.

No que se refere a suposta redundancia, o veto sustenta que a matéria ja se
encontraria amplamente disciplinada pela Lei Federal, por portarias e protocolos clinicos
nacionais, além de praticas ja adotadas pela Secretaria Municipal de Saude, concluindo
que o projeto apenas repetiria obrigacdes existentes. O Parecer 248 de 2025, porém,
lembra que a Constituicdo e a Lei Organica autorizam o municipio a legislar sobre
interesse local e a suplementar a legislacao federal e estadual, inclusive na prestagao de
servigos de saude, sem que isso implique vicio de competéncia.

A justificativa do projeto explicita, ainda, que a iniciativa decorre de relatorio técnico
que identificou praticas heterogéneas comprometendo a qualidade do cuidado e a
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seguranca de pacientes infantis, propondo unificagdo dos protocolos para reduzir
desigualdades e fortalecer a rede de atencao. Nessa perspectiva, a lei ndo se limita a
reproduzir normas superiores de forma declaratéria, mas busca conferir unidade,
padronizacdo e controle local a aplicacdo dessas diretrizes, em consondncia com a
competéncia municipal para organizar sua rede de salde.

Sobre a alegada invasao da reserva de administracao, o veto afirma que a instituicao
de protocolos técnicos por lei formal comprometeria a autonomia técnica do Sistema Unico
de Salde e “engessaria” decisdes clinicas. O Parecer 248 de 2025, contudo, demonstra que
o projeto se limita a instituir diretrizes técnicas e procedimentais e a indicar o
monitoramento pela Secretaria Municipal de Salde, sem alterar estrutura administrativa,
criar cargos, fungées ou encargos novos, nem inovar no regime juridico de servidores,
quadro que se mantém fora das hipoteses de iniciativa privativa do chefe do Executivo.

O mesmo parecer transcreve entendimento do Supremo Tribunal Federal, em
especial o julgamento do recurso extraordinario com agravo 1.495.711 de S3o Paulo e o
precedente 878.911, segundo os quais é constitucional lei municipal de origem parlamentar
que estabelece politicas publicas, desde que ndo trate da estrutura administrativa,
atribuicbes de 6rgdos ou regime juridico de servidores, ainda que importe alguma
repercussao em despesas ou em atuacdo de secretarias ja existentes. A ratio decidendi
desses julgados é expressamente aplicada ao caso, reforcando a legitimidade da iniciativa
parlamentar.

0 veto, embora mencione genericamente o principio da eficiéncia do artigo 37 da
Constituicdo e a existéncia de normas federais de saude, ndo enfrenta os fundamentos
constitucionais e organicos detalhados no Parecer 248 de 2025, nem a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal ali transcrita, limitando-se a afirmar reserva de administragao
e inocuidade normativa sem demonstrar concretamente qualquer incompatibilidade com
os artigos constitucionais invocados ou com as balizas fixadas pelo tribunal

Por fim, quanto ao interesse publico, o veto associa a aprovacao da lei a riscos de
inseguranca juridica, burocratizacdo e engessamento da gestdo, mas o texto do projeto
prevé justamente atualizacdo periddica conforme avancos técnicos e diretrizes do
Ministério da Saude, além de remeter a regulamentacdo e implementacgdo pratica a esfera
administrativa, respeitando as competéncias da Secretaria Municipal de Salde. Essa
estrutura normativa busca conciliar padronizacao, segurancga do paciente e flexibilidade
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técnica, o que converge, e ndo colide, com a boa governanca clinica e a eficiéncia
administrativa.

Diante desse quadro, permanece higida a conclusdo do Parecer 248 de 2025, no
sentido de que o Projeto de Lei 164 de 2025 é adequado para tramitacdo e harmoniza-se
com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, a Lei Organica Municipal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao passo que o veto ndo apresenta
fundamentacao legal e jurisprudencial apta a infirmar essa conclusao, limitando-se a
argumentos de conveniéncia administrativa que ndo descaracterizam a
constitucionalidade e a legitimidade da norma proposta.

E o parecer.

Foz do Iguagu, 17 de novembro de 2025.
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