I instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a proibicéo do fornecimento de
alimentos de alto risco de engasgo
para criancas de até 4 (quatro) anos
matriculadas na rede municipal de
ensino. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a proibicdo do fornecimento de
alimentos de alto risco de engasgo para criancas de até 4 (quatro) anos
matriculadas na rede municipal de ensino.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
gque o projeto de lei que ora se examina estabelece a proibicdo do
fornecimento de alimentos de alto risco de engasgo para criancas de até 4
(quatro) anos matriculadas na rede municipal de ensino.

O estabelecimento de a¢des governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo. Logo, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acado governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e o
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segmento da sociedade a ser atendido.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e do meio ambiente e a
promocado do bem-estar da populacéo, e neste sentido ha que se ressaltar
a distingdo cristalina entre as fungbes da Céamara e do Prefeito, marcada
por Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacéao e diregcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacdo e
aplicacdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo” (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que o0s atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
Sujeita a oitiva, autorizacao ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo:

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
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parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
ap6s ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confeccdo dos impressos da administracao
publica violacdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou

chamar de "Reserva da Administracdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcéo priméaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacgéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o0 exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese

n® 917 da repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSso0S).

Tecidas estas consideracdes, resta claro que o projeto de lei, que
pretende proibir o fornecimento, a comercializacdo e o consumo de pipoca,
amendoim, uvas, balas duras ou outros alimentos de alto risco de engasgo
para criancas de até 4 (quatro) anos de idade matriculadas na rede
municipal, ndo encontra amparo constitucional, por representar, como
explicitado, grave afronta ao principio constitucional da separacao dos
poderes, inserto no art. 2° da Lei Maior.

Ademais, h4 que se registrar que a Lei n° 11.947/2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacédo basica, expressa o
direito a alimentacdo escolar respeitando as diferencas biolégicas entre
idades e condi¢bes de saude dos alunos:

Art. 2° S&o diretrizes da alimentag&o escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e o0s habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;
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Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdio e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educacao bésica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no
acompanhamento das ac¢Oes realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacao escolar saudavel e adequada;

V - o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir
seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e
condicbes de saude dos alunos que necessitem de atencao
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
(Grifos Nosso0s).

Nesse sentido, melhor andaria o Legislativo se, no regular
exercicio de sua funcéo fiscalizatéria envidasse esforcos para verificar o
exato cumprimento das disposi¢cdes da ja mencionada lei federal pela
Secretaria de Educac¢do do Municipio, podendo para tanto, dentre outras
medidas, convocar o respectivo Secretario para prestar esclarecimentos a
respeito aos senhores vereadores e/ou realizar audiéncia publica para
debater o tema ndo sé com o Secretario de Educag¢do como também com
membros do Conselho Municipal de Educacdo, Associacdo de Pais e
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Alunos e todos os demais atores sociais interessados.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2025.
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