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PARECER
N° 3120/20251

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Validade indeterminada do
laudo médico que atesta o Diabetes
Mellitus  tipo 1 . Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideracgoes.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara, acerca da validade de projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a validade indeterminada
do Laudo Médico Pericial que atesta o diagndstico de Diabetes Mellitus
Tipo 1 (DM1) para fins de direitos e beneficios no Municipio.

A consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a presente propositura pretende conferir
validade indeterminada ao Laudo Médico Pericial que ateste a Diabetes
Mellitus tipo 1 (DM1), tendo em vista o carater irreversivel de tais
condicoes.

Nessa esteira, o art. 23, Il, da Constituicdo Federal atribuiu a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia
material comum para cuidar da protecdo e garantia dos direitos dos
portadores de deficiéncia, o qual possui natureza de norma programatica a
ser implementada quando e como os legisladores federal, estadual,
distrital e municipal entenderem conveniente, permitindo-os realizarem
acdes voltadas para o atendimento do deficiente. Confira-se a redacdo do
citado comando constitucional:
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"Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, de protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia".

A Constituicdo Federal prescreve, ainda, diversas normas para
promover a inclusdo dessas pessoas, sem quaisquer formas de
discriminagao (art. 1°, lll e art. 3°, lll e IV). O constituinte originario conferiu
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal competéncia concorrente
legislativa para dispor sobre protecéo e integracdo de pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XIV, da Constituicdo Federal), segundo a seara de
preponderancia de interesse (leia-se, prevaléncia do interesse nacional
sobre o regional, e deste sobre o local).

Em que pese o texto da Constituicdo Federal ndo ter arrolado,
expressamente, o Municipio entre os demais entes politicos para dispor
sobre a protecdao dos deficientes, a doutrina, a exemplo de ALMEIDA,
Fernanda Dias Menezes de. Competéncia na Constituicdo de 1988. Sao
Paulo. Atlas. 1991. p. 167-168, defende que o Municipio podera tratar
dessa matéria nos limites de sua competéncia legislativa suplementar (art.
30, IlI, da Constituicdo Federal), devendo, assim, observar as normas
nacionais e regionais.

Muito embora, para efeitos legais, a diabetes mellitus tipo 1 ainda
esteja em vias de ser formalmente classificada como deficiéncia, vide
Projeto de Lei n.° 2687/2022, que aguarda apreciagao do Senado Federal,
ao nosso sentir, considerando a caracteristica irreversivel da condi¢ao
apresentada, a propositura se trata de uma medida de inclusdo e isonomia
dos pacientes, da qual nao vislumbramos, a principio, dbices para que os
municipios ou estados venham a legislar a respeito com efeitos limitados
aos respectivos territorios.

Feitas estas consideragdes, temos que a propositura em tela é
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altamente meritéria. Contudo, o projeto de lei impde obrigagdes ao Poder
Executivo, como, por exemplo, no art. 2° que dita que "A Secretaria
Municipal de Saude podera regulamentar (...)".

A propdsito das leis autorizativas, confira-se trecho de brilhante
artigo de Sérgio Resende de Barros:

"Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos
em campos materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigcos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa € a "lei" que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estao autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comega por uma expressao que se tornou padrao: "Fica o Poder
Executivo autorizado a (...)". O objeto da autorizagao - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - nao poderia ser
"determinado”, mas € apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", dbvio, s&do sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente.

(...) O fato de ser mera autorizagao nao elide o efeito de
dispor, ainda que de forma n&o determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe
0 vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sé para
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autorizar, invade competéncia constitucional privativa". (Grifamos)
(Disponivel em http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont
acesso em 08/10/2021)

Nesse sentido, € de se observar que o exercicio da competéncia
legislativa por parte dos entes politicos deve respeitar o principio
constitucional da separagéo dos poderes (art. 2° CF).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da viabilidade juridica da propositura em tela, desde
que seja suprimido o Art 2° e a validade por tempo indeterminado se refira
ao ambito municipal.

E o parecer, s.m.j.

Matheus de Paiva Akinci
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 19 de novembro de 2025.
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