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PARECER

N° 2996/20251

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a obrigatoriedade de adocao
de medidas de seguranca viaria, com
prioridade para a implantagdo de
ma&o Unica, nas vias localizadas em
frente a estabelecimentos de ensino
no Municipio. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, dispde sobre a obrigatoriedade de
adocdo de medidas de seguranca viaria, com prioridade para a
implantacdo de mao Unica, nas vias localizadas em frente a
estabelecimentos de ensino no Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela, de iniciativa
parlamentar, pretende a adogcdo da mao Unica em vias do Municipio
préximas a estabelecimentos de ensino.

Vale registrar que o Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislativa, dispbe de competéncia para exercer o seu poder de policia de
transito, obedecido o critério da predominancia de interesse local (art. 30,
I, da Constituicéo Federal).

Com efeito, o ordenamento do transito e do trafego constituem
matérias afetas ao Municipio, no que diz respeito as vias sob sua
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circunscricdo. A este respeito, confira-se a licdo de Hely Lopes Meirelles,
guando trata da distincdo entre as atividades de transito e transporte,

verbis:

“(...) transito € o deslocamento de pessoas ou coisas
(veiculos ou animais) pelas vias de circulacdo; trafego é o
deslocamento de pessoas ou coisas pelas vias de circulagcdo, em
missdo de transporte. Assim um caminhdo vazio quando se
desloca por uma rodovia esta em transito; quando se desloca
transportando mercadoria, estd em trafego. Dai a distingdo entre
normas de transito e normas de trafego: aquelas dizem respeito as
condicBes de circulacéo; estas cuidam das condi¢cdes de transporte
nas vias de circulagdo." (In Direito Municipal Brasileiro, 14. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2006, p. 444).

Dentro deste contexto, nos termos preconizados pelo Cdadigo de

Transito Brasileiro (CTB), compete aos 0rgaos executivos municipais de
transito o exercicio de nada menos que vinte e uma atribui¢cdes, dentre as
guais mencionamos:

"Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscricao: (...)

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o

desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

[l - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacao,
os dispositivos e 0s equipamentos de controle viario;"

Assim, a tarefa de planejar, regulamentar e ordenar o trafego de

veiculos e de pedestres no territério municipal compete ao 6rgédo executivo
de transito, que pode, independentemente da edicdo de lei local a
respeito, estabelecer a mao e contramao das vias, estabelecer locais onde
0 estacionamento e a parada de veiculos é ou ndo permitida, assim como
permitir ou restringir a circulacdo de veiculos pesados em determinadas
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zonas urbanas, vias e/ou horarios.

Corroborando a presente ilagdo mencionamos as licbes de José
Nilo de Castro:

"Com a Lei n°. 9.503, a qual passou a vigorar a partir de
23 de janeiro de 1998, no ambito de sua circunscricdo, passou o
Municipio a deter uma série de atribuicdes (art. 24 da Lei). Dentre
elas, o planejamento, a regulamentacédo e fiscalizacdo do transito
de veiculos, pedestres e animais, 0 que caracteriza, de modo
indubitavel, o interesse local na prestacdo de tais servi¢os, pois
gue ha uma integracdo entre as politicas de transporte e o uso e
ocupacdo do solo." (In Direito Municipal Positivo: 5. ed. Belo
Horizonte Del Rey, 2001, p. 345).

Em cotejo, a matéria se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo". Sobre o principio constitucional da
reserva da administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte
Acordéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
gue nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais." (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n® 917 da
repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
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Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar

Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Em assim sendo, resta claro que o projeto de lei em tela, de
iniciativa parlamentar, se arroga nas competéncias do 6rgdo municipal de

transito, que sequer necessita da subsungao ao processo legislativo para
implementa-las.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela, ndo
reunindo o mesmo condi¢gdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2025.
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