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FOZ DO IGUAGU
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Excelentissima Comissao de Legislacao, Justica e Redacio,

Submeto, para apreciacdo dessa Comissdo, a presente manifestagdo a respeito do
Projeto de Lei n® 287/2025, de minha autoria, em face do Parecer n° 439/2025 da Consultoria
Juridica da Camara, que o reputou “insanavelmente inadequado para tramite” por supostos
vicios formais de iniciativa, tanto em relacdo ao Poder Executivo quanto no ambito da
organizagdo interna do Legislativo. Com o devido respeito, ndo se identifica vicio formal
insanavel, e o projeto deve prosseguir a andlise dessa Comissdo, por se tratar de norma geral
destinada a densificar comandos constitucionais e organicos de protecdo ao erdario,
transparéncia e responsabilizacdo, sem criar ou reorganizar 6rgaos, nem inovar no regime
juridico de servidores.

O objeto do PL n® 287/2025 ¢ estabelecer rotinas administrativas minimas e
padronizadas para a instauracdo de procedimento de apuracao interna sempre que o Municipio
ou suas entidades forem demandados judicialmente por dano decorrente de ato de agente
publico, com garantia de contraditério e ampla defesa, e disciplinar o dever de avaliagdo e
propositura de agdo regressiva nos casos de dolo ou culpa, apds pagamento a terceiros,
conforme previsto no art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal e no art. 70, § 6°, da Lei Orgénica
do Municipio. Trata-se de dar efetividade aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aos deveres de transparéncia e controle
previstos na Lei Organica, mediante regras gerais de procedimento e cooperacao
interinstitucional.

No tocante a iniciativa parlamentar, o parecer sustenta que o projeto usurpa
competéncia privativa do Prefeito por disciplinar regime juridico de servidores e atribuigdes de
orgdos da Administracdo direta (Procuradoria-Geral do Municipio, Controladoria-Geral,
unidades de gestdo de pessoas). Todavia, o texto ndo cria 6rgdos, ndo altera estrutura
administrativa, ndo institui cargos, fun¢des ou carreiras, ndo fixa ou modifica vencimentos,
tampouco reorganiza atribui¢des essenciais dos 6rgdos. O projeto se limita a estabelecer normas
gerais de atuagdo e cooperacdo, prazos ordenadores, fluxos de informacgao e exigéncia de

relatorios, tudo em consondncia com comandos constitucionais e organicos de protecdo ao

erario e responsabilizacdo regressiva. A jurisprudéncia tem admitido a iniciativa parlamentar
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para normas gerais de controle, transparéncia, governanga e procedimento, quando nao
acarretam criacdo ou reorganizagdo de orgdos, nem inovacdo no regime juridico de servidores.
A obrigacdo de instaurar procedimento administrativo para apurar fatos, nexo causal e
existéncia de dolo ou culpa, com contraditorio e ampla defesa, e de enviar relatdrios a
Procuradoria para subsidiar a defesa judicial, ¢ densificacdo normativa de deveres ja impostos
pela Constituicdo e pela Lei Organica, ndo inovagdo organizacional privativa do Chefe do
Executivo. Igualmente, a previsdao de que a Procuradoria avalie e proponha a¢do regressiva
quando presentes elementos de dolo ou culpa decorre diretamente do art. 37, § 6° da
Constitui¢do; o projeto apenas positivou rotinas minimas e prazos orientadores, sem ingeréncia
na discricionariedade técnica da representacao judicial.

Nao ha, ademais, alteragdo do regime juridico de servidores. O projeto ndo tipifica
novas infracdes, ndo cria penalidades novas, nem altera ritos disciplinares. Ao prever que o
descumprimento injustificado de prazos e deveres sujeita a autoridade as medidas disciplinares
cabiveis, o texto apenas remete ao regime disciplinar ja vigente, subordinado integralmente ao
devido processo legal. Prazos e deveres procedimentais sdo tipicos de leis de processo
administrativo e de controle interno, que podem ser veiculadas por iniciativa parlamentar desde
que gerais e impessoais, sem incidir sobre organizacdo de carreiras ou atribuigdes estruturais.
Os prazos estabelecidos no projeto tém natureza ordenadora e visam a eficiéncia ¢ a
tempestividade na protecdo do erario, sem criar responsabilizagdo automatica ¢ sem afastar a
necessidade de motivacdo e devido processo.

No ambito do Poder Legislativo, o parecer aponta invasdo da competéncia da Mesa
Diretora para disciplinar, por Regimento Interno, o funcionamento administrativo e os
procedimentos internos. Contudo, o projeto expressamente preserva o Regimento Interno e as
atribuicdes do Presidente ¢ da Mesa, estabelecendo sua aplicacdo “no que couber” e
distinguindo o procedimento administrativo das Comissdes Parlamentares de Inquérito, que
possuem rito ¢ poderes proprios. A regra de que a comissdo seja composta por trés servidores
estaveis, vedada a participa¢do de vereador, € requisito minimo de imparcialidade e estabilidade
funcional, compativel com os principios do devido processo e da transparéncia, € ndo configura
disciplina exaustiva ou substituicdo do Regimento. Trata-se de norma geral de integridade

procedimental, que convive com a autonomia organizacional do Legislativo e pode ser
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observada sem interferir nas competéncias regimentais da Mesa. A preservacao explicita das
atribuicdes e a observancia do Regimento Interno afastam o alegado vicio de iniciativa na
dimensao interna do Legislativo.

No plano material, o projeto promove proporcionalidade e eficiéncia administrativa ao
padronizar a abertura de procedimento, fixar prazos razoaveis de conclusdo, permitir o
sobrestamento quando a controvérsia for estritamente juridica e a prova estiver sendo produzida
judicialmente, exigir o envio de relatdrio parcial a Procuradoria para subsidiar a defesa e
instituir rotinas de registro e estatistica pela Controladoria-Geral e unidades de gestdo de
pessoas. Tudo isso sem criagdo de novos 6rgaos, cargos, gratificagdes ou despesas, ¢ em estrita
compatibilidade com os principios da publicidade, transparéncia ativa e acesso a informacao,
ja contemplados na Lei Orgénica e na legislagdo especifica. O projeto reafirma, ainda, que a
conclusdo administrativa ndo vincula o Poder Judiciario e que a ag@o regressiva sera proposta
a luz dos elementos disponiveis, podendo sua instrucao ser complementada, o que demonstra
respeito ao devido processo e a técnica processual.

Ainda que se vislumbre, por prudéncia, a possibilidade de aperfeigoamentos
redacionais para reforcar a compatibilidade formal, isso ndo caracterizaria vicio global
insanavel. O nucleo do projeto — normas gerais de procedimento e cooperagdo para efetivar a
responsabilidade regressiva e a protecdo ao erario — ¢ constitucionalmente legitimo e pode
prosseguir na tramitagdo, cabendo a Comissdo, se entender oportuno, sugerir ajustes pontuais,
tais como: explicitar que a lei estabelece normas gerais sem criar ou modificar 6rgios, cargos,
carreiras ou atribui¢des essenciais; consignar que os prazos previstos tém natureza ordenadora
e que eventual responsabilizacdo observara integralmente a legislacdo vigente de processo
administrativo disciplinar; e refor¢ar que a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio na
avaliagdo e propositura de aglo regressiva observara suas competéncias legais ¢
discricionariedade técnica, nos termos da Lei Orgéanica e legislagdo aplicavel. No ambito do
Legislativo, pode-se reiterar que a composi¢ao da comissao sera definida por ato da Presidéncia,
respeitados os principios de imparcialidade e estabilidade, observando-se integralmente o

Regimento Interno.
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Em conclusdo, o PL n® 287/2025 densifica comandos constitucionais e organicos ja
vigentes, estabelece normas gerais de procedimento e cooperagdo institucional, preserva
competéncias e autonomia dos Poderes, ndo cria nem reorganiza 6rgaos, ndo inova no regime
juridico de servidores ¢ ndo impde ingeréncia indevida na atuag@o técnica da Procuradoria-
Geral do Municipio. Inexiste vicio formal insandvel de iniciativa. Requer-se, assim, o regular
prosseguimento do projeto para analise de mérito, com a possibilidade de aperfeicoamentos
redacionais pela propria Comissdo, se considerados convenientes, a fim de reforcar a
conformidade com a Lei Orgénica e o Regimento Interno e assegurar a efetiva protecdo ao
erario, a transparéncia e a responsabilizacdo eficiente nos termos do art. 37, § 6° da

Constitui¢ao Federal e do art. 70, § 6°, da Lei Organica do Municipio.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

Dr. Ranieri Marchioro

Vereador
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