mara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©388/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©255/2025 - Transacdo de créditos tributarios e néao
tributéarios

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando analise da legalidade
do PL n©255/2025, que versa sobre a “transacdo de créditos de
natureza tributaria e ndo tributaria”, que pertencem a ‘“pessoas
fisicas ou juridicas” em relacdo ao Municipio.

A proposicdo possui origem parlamentar, tramita no
regime ordinario e pode ser consultado no Sistema SAPL no endereco
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/50321.

Uma vez despachado para esta consultoria, vem o
expediente para exame sob o aspecto técnico (art.158, RI).

E o relatério.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 MATERIA TRIBUTARIA — LEGITIMIDADE PARLAMENTAR

2.1.1 Basicamente, a presente iniciativa propde a
possibilidade da ‘“transacdo de créditos de natureza tributaria e
ndo tributaria” de pessoas fisicas e juridicas com o Municipio,
ora estabelecendo o0s “procedimentos e condigcfes para sua
realizacdo”.

Importante ressaltar que se encontra em vigor a Lei
n°5373/2023, que regulamenta a matéria, cujo objeto também permite
a transacdo de créditos tributarios e ndo tributarios, todavia, o
autor do projeto informa na justificativa que o PL inova ao buscar
“mais claras, acessiveis e praticas as disposicdes sobre transacéao
tributaria no Municipio™”.
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Ainda justificando a revogacdao da Leil n©5373/2023, o
digno autor informou que o presente projeto de lei também inova ao
adotar “linguagem mais direta”, estipular “prazos e condiclOes
objetivas”, além de “detalhar os mecanismos de adesdo e
regulamentacao” da transacdo de créditos.

Com base nessa proposta, o0 artigo 1° velo assim
definido:

s

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar transagdo de créditos de natureza
tributéria e ndo tributdria, de responsabilidade de pessoas fisicas ou juridicas, visando, através de
concessdes mutuas, a efetividade e a agilidade da cobranca, a economicidade da operacgio, a
composicdo de conflitos e a terminacdo de litigios judiciais, além da extingdo dos créditos

tributarios e ndo tributarios.

Esses seriam os contornos gerais do projeto.

2.1.2 Sobre a legitimidade, convém observar que o
projeto sobre matéria tributaria pode ser iniciada no poder
legislativo conforme fundamento do artigo 11, da Lei Organica
Municipal:

Art.11 Cabe a Cémara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:
Il - tributos municipais, 1isencbes, anistias Tfiscais e
remissdes de dividas; Destacamos

Nado obstante, também a jJurisprudéncia do Supremo
empresta suporte para o autor iniciar o projeto sobre matéria
tributaria no parlamento, conforme decisdo abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LElI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE
DEFINIGCAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAGAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I — A iniciativa de leis que

versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o chefe
do poder executivo e os membros do legislativo. Il — A
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circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz
a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do
executivo. 11l - Agravo Regimental 1improvido (STF-RE
560.697. Segunda Turma. Rel .Min.RICARDO LEWANDOWSKI. Julgado
em 23/08/2011).

Destacamos

E, para reforcar ainda mais a legitimidade parlamentar
em matéria tributaria, convém citar a Tese n®917, do STF, que
concluiu que todos os projetos de lei de interesse local séo
possiveis a iniciativa parlamentar se ndo versarem sobre a
estrutura da administracdo publica, nem sobre as atribuicdes de
seus Orgaos.

Muito embora a iniciativa contenha proposta de criacao
de organismo no Poder Executivo (“Camara de Transac&o”, inciso I,
art.14, PL)', o que seria inconstitucional, segundo o artigo 61,
11, letra e, deve-se referir que este organismo Ja existe
atualmente, tendo sido criado pelo artigo 7°, da Lei n©5373/2023,
de modo que ndo haveria irregularidade na criagcdo do executivo por
iniciativa do poder legislativo se este mesmo organismo ja existe.

Sendo assim, visto os aspectos formais da proposta,
passa-se a analise do conteudo do projeto encaminhado para este
departamento.

2.2 CONTEUDO DA PROPOSTA — REVOGAGAO LEGAL - INTERESSE PUBLICO

2.2.1 A matéria contida no projeto encaminhado a este
departamento se trata de proposta de negociacdao de dividas
tributarias e nao tributarias, questdo que Ja& se encontra
regulamentada pela Lei Municipal n©5373/2023, ora em vigor.

A possibilidade de transacado negocial, por sua vez, se
mostra possivel em nosso ordenamento juridico, tanto para os
negécios civis quanto para os tributarios. No Codigo Civil a
gquestdo esta prevista no artigo 8402 e no Cédigo Tributario, no
artigo 156, inciso 1113,

1“Camara de Transagdo”, com competéncia para “deliberar sobre propostas de transacdo individual” (inciso
I, art.14, PL)

2 Art.840 - E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes matuas.
3An45aEmm@mmocmmmnmmmw
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Além do artigo 156, o Coédigo Tributario também prevé
no artigo 171 a possibilidade que a matéria seja ainda mais
esmiucada por legislacdo futura, sem vedar a possibilidade da
transacdo de créditos ndo tributarios:

Art.171. A lei pode facultar, nas condicbes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessbes mUtuas, importe
em determinacao de litigio e conseqiente extingcdo de crédito

tributéario.
Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para
autorizar a transacdo em cada caso. Destacamos

Por sua vez, o Cdédigo Civil é ainda mais amplo,
deixando a entender que outras formas também poderiam ser
incluidas para a existéncia da transacao.

Ou seja, a legislacdo tributaria confere ampla
possibilidade da existéncia de transacdo de créditos de natureza
tributaria e nao tributaria, de modo que a proposta de
regulamentacédo dessa modalidade possui segura regularidade
juridica.

2.2.2 Apesar de ser legalmente possivel a disposicao
de regras para a transacdo de créditos de natureza tributaria e
ndo tributdria, a presente proposicdo merece observacdo quanto a
possivel auséncia de interesse publico.

Muito embora haja o intuito de revogagao da Lei
n°©5373/23, tendo o digno autor indicado na justificativa que o
projeto de lei em exame oferece disposigcdoes mais “claras,
acessiveis e praticas”, este departamento percebe, objetivamente,
que a Ler n©5373/23 em vigor, se mostra mais completa, precisa e
com texto mails pormenorizado que o projeto de Lei n©255, ora em
analise.

A guestao pode ser percebida através da citacao quanto
aos descontos, por exemplo, que, no projeto, veio com texto
resumido e com falhas na redacdo; enquanto que na Leil n©5373/23, a
matéria se acha prevista em capitulo com quatro artigos extensos e
com previsodes técnicas pormenorizadas, que facilitam a

.)

111 - a transacéo;
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interpretacdo mais precisa tanto dos servidores, quanto dos
contribuintes interessados na transacdo tributaria.

O artigo 8°, do PL, propbe a seguinte regulamentacao
para os descontos:

Art. 8° Poderdo ser concedidos os seguintes beneficios, conforme regulamento

I - desconto sem juros, multas e encargos legais;

Ja a Lei n°©5373/2023 regulamenta da seguinte forma os

descontos:

CAPITULO Vi
DO PARCELAMENTO E DESCONTOS

© Municipio devers, conforme o a ser editada, i de facilitagdo para da entrada, inclusive verificagio de parcelamento
por cartdo de crédito, PIX e outros meios de pagamento aceitos pelo Banco Central.

m No ambito da t 3o, podera ser ido par dos crédi i pei -se como limite:
| - para débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa com valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais):

a) entrada de no minimo 10% (dez por cento), parcelada em até 5 (cinco) parcelas, e restante em até 60 (sessenta) parcelas, para pessoas juridicas em geral;

b) entrada de no minimo 5% (cinco por cento), parcelada em até 4 (quatro) parcelas, e restante em até 60 ) p , para fisicas, mi presas ou
empresas de pequeno porte.

Il - para os débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa com valor superior a RS 100.000,00 (cem mil reais), uma entrada de no minimo 10% (dez por cento), parcelada

em até 6 (seis) parcelas, e restante em até 84 (oitenta e quatro) parcelas, para pessoas fisicas, pessoas juridicas em geral, microempresas ou empresas de porte.
§ 12 Nos casos da entrada paga parceladamente, o vencimento da primeira parcela do restante ocorrera no més subsequente ao Gltimo vencimento da parcela de entrada.

§ 22 O valor minimo das parcelas mensais seré fixado por ato do Executivo o qual deveré ser atualizado anualmente pelo indice de corregio monetéria adotado no
Municipio.

XD A concessdo de descontos na transagdo individual serd restrita aos créditos tributérios e ndo tributérios, assim classificados:

I - por critérios que permitam presumir a reduzida chance de éxito ou vantajosidade na cobranca do crédito, ou a baixa i de o do deved
necessariamente, os créditos:

a) titularizados por empresas em recuperaggo judicial ou extrajudicial, em liquidagdo judicial, em liquidacdo ou intervencéo extrajudicial, ou em faléncia;
b) titularizados por pessoas falecidas;
<) ajuizados ha mais de 3 (trés) anos, sem anotagdo de garantia integral ou suspensio da exigibilidade;

d) cujo valor i \ente consi seja inferior ao limite ido por ato

Il - por anélise individualizada que permita concluir pela baixa i de do devedor ou baixa ibili do débito, i suas circt
pessoais em contraposicdo ao passivo acumulado.

§ 1° Para a afericdo da capacidade de pagamento do devedor, na tr:
voluntariamente fornecida pelo préprio devedor.

, serd p

utilizar como um dos parémetros o rating federal, desde que

§ 29 Para fins orcamentarios, os débitos considerados de baixa probabilidade de recuperagdo ou de dificil recuperagdo, na forma do inciso | deste artigo, serdo
reconhecidos como receita de liquidagdo duvidosa e deverdo permanecer em conta de controle até sua extingdo ou reclassificacdo.

m Sera vedada, com excegdo do disposto no art. 14 desta Lei, a concess3o de 1 e/ou i sobre o valor principal do crédito, assim entendido o

valor originério, at i sendo o
atingir os seguintes limites:

sobre multa por infragdo da obrigagdo principal e acesséria, multa de mora e juros de mora, de modo a

1 - até 90% (noventa por cento) para as pessoas juridicas em geral;

Il - até 100% (cem por cento) para as fisicas, mi presas e de porte.

Paragrafo Unico. Os descontos previstos neste artigo sdo aplicéveis tanto na transacdo individual, hipétese em que serfo previamente estabelecidos em regulamento,
quanto na transac¢do por adesdo, hipétese em que serdo estabelecidos em edital.

O termo de transacdo serd celebrado i condicdo pensiva, até o cumprimento integral das condicdes ali previstas, ocasifo em que a transacio serd
perfectibilizada e os créditos serdo extintos.

Paragrafo tnico. A celebraciio de termo de transacdo ou a adesdo as condicdes do edital ndo caracteriza novagdo dos créditos transacionados, tampouco autoriza a
repeticdo ou restituicdo dos valores pagos.
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A diferenca na qualidade da regulamentacdo é bem clara
em favor da lei em vigor, ndo se percebendo eventual vantagem
especifica na revogacdo da Lei n©5373/23.

Objetivamente, este departamento entende que O
municipio 1ird perder qualidade técnica legislativa caso seja
revogada a lei atualmente em vigor e substituida pelo projeto em
tramitacéo.

Importante ressaltar que o projeto de lei em tramitacao
ndo traz eventual novidade teécnica em relacédo a lei em vigor que
venha a beneficiar o contribuinte.

Vista estas questdes acima, assim, este departamento
pbe em duvida a real existéncia de interesse publico da revogacéo
da Lei n©5373/23, que se encontra em vigor sobre a matéria
tributdria no municipio, com base no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal“.

2.3 DAS ALTERACOES NECESSARIAS NO PROJETO

N&o obstante a possivel auséncia de interesse publico
no projeto, deve-se observar também que a redacdo do projeto peca
pela auséncia de precisdo em varios dispositivos, que necessitaréo
ser alterados, para melhor compreensdo de seu objetivo, conforme
estabelece a letra a, do inciso Il, do art.11, LC n©95/98:

Art.11. As disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse
propdsito, as seguintes normas:

¢--2)

Il - para a obtencdo de preciséao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a
ensejar perfeita compreensido do objetivo da lei e a permitir
que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance

que o legislador pretende dar a norma;
Destacamos

4 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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2.3.1 ARTIGO 8°, INCISO 1

O artigo 8°, inciso | se encontra assim definido no

projeto:

Art. 8° Poderao ser concedidos os seguintes beneficios, conforme regulamento:

I - desconto sem juros, multas e encargos legais;

A redacdo sugerida para o artigo 8°, inciso 1, do
projeto, demanda complementacdo, pois ndo € preciso.

O texto gera muitas duvidas quanto a sua forma,
necessitando indicar a sua extensdo quanto ao valor principal,
limites para concessdo, porcentagem e outras regras importante
para sua aplicacéo.

2.3.2 ARTIGO 8°, INCISO IV — OFERECIMENTO DE GARANTIAS

IV - possibilidade de oferecer garantias (como iméveis ou fianca);

A redacdo do inciso IV, do artigo 8°, do PL, necessita
complementacdo para o Ffim de torna-lo mais preciso, de maneira a
definir quem e em quais condicOes se podera oferecer garantia.

2.3.3 RENUMERAGAO DOS ARTIGOS DO PROJETO

Tendo em vista a auséncia do artigo 3°, no PL, ha
necessidade dos artigos serem renumerados com a inclusdo do artigo
3° faltante.

Por oportuno, registre-se que a 1iniciativa embora
proponha a concessao de descontos em “juros, multas e encargos”
(art.8°, I, PL), esse fato nédo cria a necessidade da demonstracédo
da estimativa o impacto orcamentario, tendo em vista que a Lei
n©5373/2023, a ser revogada, também concede as mesmas vantagens no
artigo 31, de modo que ndo se mostra necessaria a documentacao
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gquanto ao 1iImpacto orcamentario, J& que os beneficios ja se
encontram em vigor.

Objetivamente, era o que cabia dizer-se no momento.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, feitas as ponderagcdes técnicas acima,
conclui-se que o0 presente procedimento (Projeto de Lei
n°255/2025), que versa sobre a ‘“transacdo de créditos de natureza
tributaria e nao tributaria”, se mostra com interesse publico
discutivel, uma vez que, apd0s exame comparativo, a Lei n©5373/23,
que se pretende revogar, se mostra mais completa, clara, precisa e
com texto mais pormenorizado que o0 presente Projeto de Lel
n°255/2025, de modo que entende-se que o0 municipio ira perder
qualidade técnica legislativa caso seja revogada a lei atualmente
me vigor e substituida pelo projeto em tramitacéo.

A Leil n©5373/23, em vigor, pela sua qualidade técnica,
facilita a interpretacdo dos servidores e contribuintes
interessados na negociacdo de créditos, o que revela a auséncia de
interesse publico na revogacdo da legislacdo atualmente em vigor.

Importante ressaltar que o projeto de lei em tramitacéo
ndo traz novidade técnica em relacdo a Lei n©5373/23 que beneficie
0 contribuinte.

Dentro deste contexto, considerando a discutivel
existéncia de interesse publico do projeto, somada a necessidade
de renumeracdo dos artigos do projeto e reestruturacido dos artigos
82, incisos I e IV, se conclui pela auséncia de condicdes para
tramitacdo do presente projeto de lei em exame (art.30, 1, CF).

E o parecer.

Foz do lguacu, 03 de dezembro de 2025.

José~Reus—dos Santos
Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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