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COMISSAO MISTA

PARECER

Com base na legislacdo pertinente e observado o prazo legal, vem para analise ¢
parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n°® 262/2025, de autoria do Prefeito Municipal,

que dispde sobre o Plano Plurianual, para o periodo de 2026 a 2029.

O Plano Plurianual - PPA ¢ o inicio do ciclo orcamentério, passando pela Lei de

Diretrizes Or¢amentarias — LDO e finalmente a Lei Or¢camentéria Anual — LOA.

Conforme consta no Anexo II — Estimativa da Receita — Consolidacdo Geral, o total

da Receita estd prevista nos seguintes valores:

Exercicio Valor
2026 2.880.407.200,00
2027 2.900.334.376,00
2028 3.100.757.401,00
2029 3.180.942.483,00

A Mensagem n° 057/2025 nos traz as seguintes consideragoes:

“O Plano Plurianual - PPA - ¢é um 1instrumento
fundamental e estratégico para a gestdo publica, com
vigéncia de quatro anos. Nele, estdo contemplados néo
apenas os objetivos e metas para o futuro da cidade,
mas também a ferramenta-chave de organizacdo da
Administracdo, visando ao desenvolvimento de diversas
adreas, conforme as necessidades e a realidade social
local.

A construcdo do PPA 2026-2029 teve como Dbase
principal o Plano de Governo registrado Jjunto a
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Justica Eleitoral, refletindo os compromissos
assumidos durante a campanha. Além disso, foi
realizado um levantamento das questdes sociais nas
diversas areas de atuacao governamental, que

resultaram nas metas e resultados estabelecidos na
proposta.

O PPA foi elaborado com base em cinco eixos
estratégicos que traduzem os anseios da sociedade e
as prioridades da nossa gestéo.

O primeiro deles, Gestdo e Governanca, reafirma o
nosso compromisso em aperfeigcoar a governanga,
implementando politicas de planejamento, controle,
fiscalizacdo, gestdo eficiente do gasto publico, com
foco na prevencdo e fortalecimento do controle
social.

) segundo eixo, Desenvolvimento, Eficiéncia e
Inovacgdo, tem como centro a eficiéncia do setor
publico e o desenvolvimento econdmico do Municipio
com foco na modernizacdo digital, inovacdo em
processos, empreendedorismo e geracdo de emprego e
renda.

@) terceiro eixo, Infraestrutura, Logistica e
Mobilidade, busca assegurar o desenvolvimento
sustentdvel e eficiente da cidade a fim de criar
condicdes dignas de vivéncia, seja através de
habitacbes acessiveis, saneamento basico,
infraestrutura urbana viaria, logistica e mobilidade.

De igual importancia, o quarto eixo, Planejamento
Estratégico, reflete o esforgco em implementar um
plano estratégico para os prdéximos 25 (vinte e cinco)
anos, planejando a cidade com foco no crescimento e
na ordenacdo, a fim de que se consolide como cidade
inteligente e sustentavel.

Por fim, o quinto eixo, Direitos Béasicos e Cidadania,
visa garantir direitos basicos aos municipes, de
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forma integral, buscando reduzir a pobreza e as
vulnerabilidades, garantindo o bem estar de todos e
tornando o Municipio um ambiente de convivio
harmonioso, seguro e solidério.

O PPA 2026-2029 contempla todas as prioridades para a
Gestdo, em especial, a Construgdo do Pagco Municipal
(Centro Civico); o Projeto Beira-Foz - Ocupacéo
urbana nas margens do Rio Parand e Integragdo ao
corredor turistico; o Programa “Foz na Palma da M&ao”
como mola propulsora a modernizacdo digital e governo
digital; o foco na politica de empreendedorismo
feminino e na saude e seguranca das mulheres; a

Interligacdo de vias estruturantes e Pontes; a
Reestruturacdo da Rua Itaborai; a Infraestrutura
Cicloviédria; a wurbanizacdo da Ocupacdo Bubas; a

Reconfiguracdo de Espacos Publicos e a Modernizacéo
da Iluminacdo Publica, entre outros.”
O Projeto do PPA recebeu a analise da Consultoria Juridica desta Casa, cujo

Parecer transcrevemos parcialmente:

o]

O presente procedimento (PL n®°262/25), que contém o
Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029, se
trata de planejamento financeiro do municipio que
estd umbilicalmente wvinculado ao Poder Executivo,
tendo em vista a imposicdo que a lei constitucional
faz aos agentes politicos, através do artigo 165 e
artigo 108, inciso I, de nossa Lei Orgénica

Municipal...
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Sobre o assunto, o Regimento Interno desta Casa
Legislativa estabelece que as leis orcamentarias
serdo recebidas e analisadas por Comiss&o Mista
(art.199, §2°)

[...]

O Plano Plurianual foi criado pela Constituigdo
Federal de 1988 (art.165,81°) e representa o)
planejamento governamental de longo prazo dos

municipios.

Conforme a definicd&o legal-constitucional, o PPA se
trata de uma peca legal de planejamento, que orienta
0s agentes publicos para execucdo dos gastos e
aplicacéo dos investimentos nos quatro anos
seguintes, sendo esse o elemento que o distingue das
demais pecas orcamentidrias. O PPA é direcionado para
o quadriénio seguinte do Poder PuUblico, iniciando
sua execucdo no segundo ano do mandato e encerrando-
se sempre no primeiro ano seguinte da gestdo do

governo.

Para que serve o PPA? O Plano Plurianual possuili uma
funcdo mais ampla e especifica que as demais pecas
orcamentarias. O PPA orienta os agentes publicos em
suas futuras ag¢des governamentais, agindo como uma
baliza politica e financeira para os programas de

governo, nada podendo ser executado nos préximos
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quatros anos, sem que esteja pontualmente previsto
nesta peca financeira, ou seja, que esteja dentro do

planejamento previsto neste documento.

Na préatica, o Plano Plurianual se trata de uma
declaracdo de intencgdes de natureza politica e
financeira de um determinado governo municipal,

estadual ou federal.

Além desse aspecto, o PPA também serve como
parédmetro para os demais orgcamentos publicos (LDO e
LOA), que deverdo estar articulados entre si, o que
constitui condigdo legal para a execucdo das futuras
acdes do governo...

[...]

Feitas as consideracdes 1iniciais sobre a peca
orcamentédria PPA, devemos dizer que o texto do PL
deve contemplar a regra constitucional presente no
artigo 165, §1°, que impde que o PPA estabeleca que
as “diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica” das despesas publicas no periodo sejam

demonstradas de “forma regionalizada”.

Nesse sentido é que o artigo 5°, do projeto, traca
cinco “macro-objetivos”, delineando as diretrizes e
principios para cada uma das diretrizes da

administracdo pUblica municipal para o quadriénio.
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Além da presenca no texto legal do projeto de lei,
registre-se que a Mensagem n°057/2025 procurou
detalhar cada objetivo, identificando as linhas de

trabalho, além das formas de execucdo de cada meta.

Considerando tais questdes entende-se que o projeto
identifica as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo publica municipal, cumprindo a regra

constitucional do artigo 165, §1°.

J& o paragrafo primeiro, do artigo 108, da Lei
Orgénica de Foz do Iguagu, por sua vez, impde que as
“diretrizes, objetivos e metas” do municipio sejam
apresentados no PPA por “funcdo de governo”, para o
fim de tornar mais transparente os investimentos dos

préximos quatro anos no municipio.

Para tanto, a LOM estabelece que as metas do Plano

Plurianual deverdo especificar 11 (onze) setores
elencados no artigo 108, a saber (art.108, §1°): (1)
satde, (2)seguranca, (3)educacdo, (4)abastecimento,

(5)politicas de geracdo de emprego, (6)cultura,
(7)esportes, (8) transporte, (9)desenvolvimento
urbano e meio ambiente, (10) turismo e
desenvolvimento econdmico, (ll)defesa da crianca, do

adolescente e do idoso.
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O projeto de 1lei que aporta neste departamento
especifica as diretrizes para esses setores em
varios artigos, documentos e anexos, que acompanham
o PPA, de modo que o confronto entre o texto do PPA
com a Lei Orgénica nos faz perceber gque a regra
prevista no artigo 108, da LOM, restou contemplada

no PL n°262/2025.

Isto posto, conclui-se a Comissdo Mista da Cémara
Municipal de Foz do Iguacu, que, dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 54, do Regimento Interno da
CMFI, que o presente Projeto de Lei n©262/2025, que
contém a peca orcamentdria do Projeto Plurianual
(PPA), possui condig¢gdes técnicas para tramitacéo
neste organismo legislativo, com base no que
preceitua o} artigo 165, s1°, da Constituicédo
Federal; também o §1°, do artigo 108, da Lei
Orgénica Municipal.

[...1"

Cite-se que, conforme a Lei Complementar n° 101/2020 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — foi realizada Audiéncia Publica, no Plenario desta Casa, no dia 19 de novembro,
oportunidade em que o Diretor de Gestdo Orcamentaria, da Secretaria Municipal da
Fazenda, Sr. Darlei Finkler, fez a explanagao técnica do PPA 2026 - 2029, detalhando sobre

a sua composicdo, seus objetivos, programas, 0s eixos estratégicos e as prioridades
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contempladas para a Gestdo; abrindo-se, na sequéncia, a palavra aos participantes da

Audiéncia, para manifestacdo e questionamentos.

Isto posto, apods a analise da Matéria e seus anexos, uma vez observada a legislagdo

pertinente, nos manifestamos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n° 262/2025.

Sala das Comissoes, 17 de dezembro de 2025.

Anice Gazzaoui
Presidente /Relatora

Soldado Fruet Yasmin Hachem
Vice-Presidente Membro
Cabo Cassol Bosco Foz
Membro Membro
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