Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADD DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei n® 263/2025, de autoria
do Poder Executivo - Mensagem n° 058/2025, que “Estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Foz do Iguagu, Estado do Parand, para o exercicio financeiro de 20206”.

A Matéria propde o Orgamento para 2026, referente aos Poderes do Municipio, seus
Orgéos, Fundacao e Autarquias, no montante de R$ 2.254.013.545,00 (dois bilhdes, duzentos
e cinquenta e quatro milhdes, treze mil e quinhentos e quarenta e cinco reais) € o Orcamento
do Regime Proprio de Previdéncia Social, gerido pela Foz Previdéncia, no montante de R$
428.594.800,00 (quatrocentos e vinte e oito milhdes, quinhentos € noventa e quatro mil e
oitocentos reais), totalizando a Proposta Or¢amentaria do Municipio no valor de R$
2.682.608.345,00 (dois bilhdes, seiscentos e oitenta e dois milhdes, seiscentos e oito mil e

trezentos e quarenta € cinco reais), com a seguinte composi¢ao de despesa por Orgao:

DESPESA POR

ORGAO
01 Camara Municipal 61.978.500,00 2,31
02 Gabinete do Prefeito 7.345.000,00 0,27
03 Procuradoria Geral 43.465.250,00 1,62
04 Administragdo e Recursos humanos 96.383.000,00 3,59
05 Controladoria Geral 2.547.300,00 0,09
06 Seguranca Publica 79.278.000,00 2,96
07 Finangas e Orgamento 230.505.593,50 8,59
08 Assisténcia Social 62.127.775,00 2,32
09 Esporte, Lazer, Juventude e Melhor 29.294.945,00 1,09

Idade

10 Saude 553.942.250,00 20,65
11 Comunicagao e Relagdes internacionais 6.445.000,00 0,24
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Educagao 494.459.968,00 18,43
Turismo 33.390.000,00 1,24
Mulher 5.155.000,00 0,19
Obras 222.003.775,00 8,28
Planejamento e Urbanismo 20.185.915,00 0,75
Transporte ¢ Mobilidade Urbana 6.064.000,00 0,23
Meio Ambiente 116.545.023,50 4,34
Tecnologia, Inovagao e Modernizacao 14.858.000,00 0,55
Desenvolvimento Economico, Trabelho 32.357.250,00 1,21
e Agricultura

Fundagao Cultural 22.000.000,00 0,82
Foztrans 102.100.000,00 3,81
Fozhabita 11.532.000,00 0,43
Autarquia de Saude 50.000,00 0,00
Total Administraciao Direta 2.254.013.545,00 84,02
Total Or¢camento Fiscal 2.254.013.545,00 84,02
RPPS

Foz Previdéncia Administracao 6.750.300,00 0,25
Foz Previdéncia Fundo Previdenciario 421.844.500,00 15,73
Total RPPS 428.594.800,00 15,98
TOTAL LOA 2026 2.682.608.345,00 100,00

expoe o seguinte:

R

Para a fixagcdo do valor de cada despesa,

Na Mensagem de encaminhamento da Peca Or¢camentéria, o Chefe do Poder Executivo

foram

consideradas as prioridades estabelecidas no PPA, a

receita prevista para

exercicio

2026, a
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evolucdo dos itens globais de custeio, as alteracgdes
na estrutura administrativa, a criacdo, expanséo e
aperfeicoamento das acdes governamentais, a
amortizacdo e os encargos da divida fundada.

[...]

Da Divida Flutuante municipal que inclui os restos
a pagar processados e ndo processados ao final de
2024 que somavam RS 93,6 milhdes, restam:

® Restos a Pagar Processados, saldo a pagar em
31/08/2024: R$ 1,14 milhé&o; e

® Restos a Pagar Nao Processados, saldo a pagar em
31/08/2024: R$ 14,9 milhodes.

O total das despesas fixadas no Orcamento é de RS
2,682 bilhdes, desdobrado da seguinte forma:

e RS 1,395 bilhdo para Pessoal e Encargos Sociais,
sendo R$ 1,025 bilhdo para servidores ativos dos
Orgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, das entidades
subvencionadas, precatdrios e sentencas judiciais e
R$ 370 milhbdes para aposentadorias e pensdes;
® RS 21 milhdes para Juros e Encargos da Divida;
® RS 728,06 milhdes para Outras Despesas Correntes
(Custeio) ;
® RS 120 milhdées de Aportes para Cobertura de Déficit
Atuarial;

® RS 355,6 milhdes para Investimentos e Inversdes
Financeiras;

® RS 25,2 milhdes para Amortizacgdo da Divida;

® RS 35 milhdes para formagcdo de Reservas Futuras
para o Fundo Previdenciario; e

®¢ RS 1 milhdo para reserva de contingéncia.
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Este Projeto de Lei Orgamentaria é o primeiro do
Ciclo do Plano Plurianual de 2026 a 2029 e prevé o
maior volume de investimentos na histdéria recente

da cidade, fortalecendo
readequacdo da malha
urbana, o desenvolvimento econdmico e a inovacéao

”

tecnoldbgica.

Com relacao aos percentuais de despesas previstas com Pessoal, Satde e Educacao,

compromisso

viaria, a 1infraestrutura

foram expostos os seguintes Quadros, com base na Despesa prevista:

Despesa Bruta com Pessoal

1.377.800.049,00

Despesas nao computadas (§1° Art. 18 LRF)

417.052.800,00

Despesas Liquida com Pessoal

960.747.249,00

Receita Corrente Liquida

1.960.952.665,00

% Sobre a RCL Ajustada

48,99%

Despesas com Saude

553.992.250,00

Despesas com Recursos do SUS

177.206.400,00

Total Despesas Proprias com Saude

376.785.850,00

Total receita de Impostos

1.198.923.600,00

Participagdo das Despesas Proprias com Satde

31,43%

Despesas com Educacao

494.459.968,00

Total Considerado para Limite Constitucional

308.391.632,00
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Receitas Resultante de Impostos 1.220.835.000,00

Despesas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25,26%

Cite-se que, nos termos do pardgrafo 3° do Art. 207 do nosso Regimento Interno, tdo
logo recebida a Matéria, a Comissdao Mista definiu prazo para apresentacdo de Emendas pelos
Vereadores, informando o valor limite por Vereador, conforme estabelecido na Constitui¢ao

Federal e na Lei Organica do Municipio.

Ao mesmo tempo, conforme a Lei Complementar n° 101/2020 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — foi realizada Audiéncia Publica, no dia 19 de novembro, onde o
Diretor de Gestdo Or¢camentaria, da Secretaria Municipal da Fazenda, Sr. Darlei Finkler, fez
a explanacdo técnica da LOA/2026, detalhando sobre a composicdo das receitas e suas

variacoes, € sobre o desdobramento das despesas.

Paralelamente, a Matéria recebeu a analise da Consultoria Juridica desta Casa, cujo

parecer transcrevemos parcialmente:

R

A iniciativa privativa para leis orcamentédrias é do
Prefeito Municipal, nos termos da Lei Orgénica. A LOM
prevé a iniciativa das leis e dispde que orgamento
anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual
sdo de iniciativa privativa do Executivo.
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Assim, cabe ao Prefeito Municipal a iniciativa do
projeto de lei orcamentaria, conforme também previsto
na Lei Orgénica do Municipio, e a Cémara Municipal o
papel de discutir, emendar e aprovar a proposta,
observando as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da Lei Federal n° 4.320/1964. Esse processo
assegura o equilibrio entre a independéncia dos
poderes locais e a observéncia das diretrizes gerais
impostas pela Constituicdo e pela legislacédo federal,
o0 que entendo atendido no caso concreto.

... a presente peca contdbil restou diligentemente
apresentada a comunidade no dia 14 de outubro do
corrente, conforme percebe-se pela convocagdo oficial
em edital competente publicado pela imprensa,
conforme EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 005/2025
datado de 24 de setembro e exposto na pagina 165 dos
documentos anexos ao PL.

O exame do teor do presente projeto mostra que as
receitas e despesas encontram-se devidamente
discriminadas no texto do projeto, conforme ordena o
paradgrafo 1°, do artigo 5°, da LRF, demonstrando a
existéncia do equilibrio nominal necessario para a
sua avaliacdo em plendrio. Esta questdo leva em conta
que o projeto de lei orcamentadrio se trata de peca
apenas referencial, ndo rigida, a orientar as
financas publicas do municipio, tendo em vista a
ocorréncia das possiveis contingéncias econdmicas que
afetam regularmente a economia.
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Deve-se observar que o PL apresenta o equilibrio
entre receitas e despesas, conforme determinacgdo do
artigo 5°, inciso I, da LRF. Também de acordo com o
mesmo artigo 5°, inciso II, da LRF, deve-se referir
que resta Jjuntado o demonstrativo da Rentncia da
Receita (Anexo III, do expediente, fls. 5) prevista
para o exercicio correspondente.

Ante o exposto, e com base nas ponderacgdes acima,
OPINO que o presente Projeto de Lei n°® 263/2025 se
mostra suficientemente ADEQUADO para tramite nesta
Camara Municipal, podendo este ser encaminhado para
andlise das demais Comissdes Permanentes e submetido
a eventual anédlise politica e regime de votacédo pelos
parlamentares municipais.

[...]1"

Se faz necessario citar, que novamente recebemos Recomendacdo Administrativa do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, trazendo recomendagdes aos Membros
desta Casa e, em especial ao Senhor Presidente e aos Membros da Comissdao Mista, com
relacdo ao valor dos Precatorios e RPV, orientando que os valores dos Precatérios e das
Requisi¢des de Pequeno Valor, devem estar contemplados integralmente na Proposta de Lei

Orcamentaria para o exercicio de 2026.

A esta Comissdo foi recomendado que o Parecer fosse elaborado com andlise
pormenorizada dos valores totais dos precatorios de regime geral para com os valores
constantes da Proposta de Lei Or¢amentaria, bem como aferir se houve adequada previsao

or¢amentaria para fazer frente as Requisi¢des de Pequeno Valor-RPV.
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Ao Presidente da Camara, entre outras recomendagdes, que inclua o Projeto em pauta
apenas se a Proposta de Lei Or¢amentéria contemplar a totalidade dos créditos necessarios
para o pagamento de Precatérios de Regime Geral e Obrigagdes de Pequeno Valor objeto de
RPV.

Na sequéncia foi oficiado o Chefe do Poder Executivo, para que se manifestasse sobre
o teor da referida Recomendacdao Administrativa, sendo que, através do Oficio n® 115531/25
— GAB, nos foi encaminhado Memorando Interno da Procuradoria Geral do Municipio, e
Despacho Técnico da Secretaria Municipal de Finangas e Orcamento, onde, com relacdo aos

Precatorios, consta o seguinte:

“le.]

2. DA INAPLICABILIDADE DA RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
AO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU (REGIME ESPECIAL)

Inicialmente, ¢é necessdrio esclarecer o escopo da
Recomendacdo Administrativa n® 002/2025-GPGMPC, bem
como de sua antecessora, a Recomendacdo Administrativa

n° 001/2024-GPGMPC.

O proéprio Ministério Publico de Contas, em seu
Relatdério de Anédlise Técnica (RAT-004-Gestao-dos-
Precatorios-Municipais-Versao-Final-2), reconhece a
distincdo fundamental entre municipios submetidos ao
Regime Geral e ao Regime Especial. O Municipio de Foz
do Iguacgu encontra-se vinculado ao Regime Especial de
pagamento de precatdérios, gerido pelo Tribunal de
Justica do Paranad (TJPR), e ndo ao Regime Geral, ao

qual se dirige a Recomendacdo Administrativa.
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Conforme anotado no relatdrio do MPC-PR:

Como ja esclarecido anteriormente, ndo obstante as
proposigdes elencadas na Recomendacdo Administrativa n°
001/2024-GPGMPC tenham sido direcionadas aos municipios
paranaenses pertencentes ao regime geral de liquidacao dos
requisitorios judiciais, 62 municipios que estdo inclusos no
regime especial de pagamento responderam as proposigdes
da referida recomendacdo, seja por parte do Poder Executivo

seja por parte do Poder Legislativo.” (pg 63 do RAT-004)

[...]

“Como no regime especial a gestdo do passivo oriundo das
condenacdes judiciais ndo é feita diretamente pelo ente
devedor (como ocorre no regime geral), mas pelo TJPR,
cabendo ao ente devedor apenas o repasse dos valores
devidos, a andlise das informagdes prestadas por esses
municipios restringir-se-a as recomendacoes enderecadas ao
Presidente do Poder Legislativo, quanto a certificacao de que:
I) copia da Recomendagdo Administrativa n° 001/2024-
GPGMPC foi disponibilizada para todos os vereadores, II)
houve a inclusdao da Recomendacdo Administrativa n°
001/2024-GPGMPC no portal da Camara Municipal na

internet, e III) a Recomendacao Administrativa n® 001/2024-
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GPGMPC foi lida em sessdo ordindria, uma vez que a
publicizagdo de tais informacdes pode revelar-se pertinente ao
conhecimento daqueles entes que venham a deixar de integrar

o rol do regime especial de pagamento.

Ademais, ressalta-se que a andlise do cumprimento das
demais recomendacdes por estes municipios restam
prejudicadas, pelo fato de estarem diretamente relacionadas a
municipios que gerem o proprio pagamento dos precatorios,
como é o caso daqueles submetidos ao regime geral de

quitacdo.” (pg. 63-64 do RAT-004).

Desta forma, a exigéncia de inclusdo da "totalidade"
dos precatdrios no orcamento aplica-se aos entes do
Regime Geral. Aos do Regime Especial, aplica-se o
plano de pagamento homologado pelo TJPR e os limites

4

constitucionais da RCL.

Com relagdo as despesas com Requisi¢cdes de Pequeno Valor — RPV, esta previsto no
Orcamento o valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) ¢ no Memorando Interno da
Procuradoria Geral do Municipio, de 17/11/2025, consta Tabela com a estimativa de despesas
com RPV e custas processuais para o exercicio de 2026, no valor de R$ 13.036.952,14 (treze
milhdes, trinta e seis mil, novecentos e cinquenta e dois reais e quatorze centavos) sendo
esclarecido que esse valor foi obtido pela média simples entre os valores realizados em 2024

e os projetados para 2025.
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Contudo, através do Memorando da Procuradoria Geral do Municipio, de 16/12/25, foi
complementado o Memorando inicial, esclarecendo que, referente a estimativa de despesas
com Requisi¢des de Pequeno Valor para o exercicio de 2026, devera ser considerado o valor
or¢ado pela SMFO no valor de seis milhdes de reais, uma vez que na apuragdo dos valores
estimados anteriormente pela PGM de treze milhdes ndo foram considerados valores outros
que foram pagos em 2024 e 2025, mas que ndo devem ser considerados para 2026, uma vez

se tratarem de despesas atipicas, como a contribui¢cdo do decénio dos servidores.

Na conclusdo, a Procuradoria Geral do Municipio retifica a informagdo anterior,
validando o orgamento para despesas de RPV, nos termos especificados pela Secretaria

Municipal de Finangas e Or¢camento, no montante de seis milhdes de reais.

Assim, entendem os Membros desta Comissado, estar sanada a situacao referente aos
Precatorios e Requisi¢des de Pequeno Valor — RPV, estando atendida a citada Recomendacgao

Administrativa.

Com relagdo as Emendas, cite-se que os Vereadores apresentaram 393 (trezentas e
noventa e trés) Emendas Impositivas, com alteragdes diversas na Pega Orgamentaria; uma
Emenda ndo Impositiva e uma Emenda ao corpo do Projeto, que trata sobre o percentual a
ser concedido ao Chefe do Poder Executivo, para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares; bem como duas Emendas de remanejamento apresentadas pelo Poder
Executivo, totalizando 397 (trezentas e noventa e sete) Emendas, que foram devidamente

analisadas por esta Comissao.

Assim, uma vez dirimida a divida com relacdo aos Precatorios, tendo em vista que o
nosso Municipio adotou o Regime Especial de pagamento, e a Recomendag¢dao Administrativa

citada ¢ para os Municipios do Regime Geral de pagamento, conforme ja exposto; apos a
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analise das Emendas e da Peca Orcamentaria para o exercicio de 2026, e uma vez atendido o
disposto Titulo VI, Capitulo II, Sessdao II do, da Constituicio Federal, que trata dos
Orgamentos e das Finangas Publicas, ¢ considerando estar de acordo com a Lei Federal n°
4.320/1964, e com a Lei Complementar n° 101/2000, bem como com as Portarias editadas
pelo Governo Federal, através dos Ministérios competentes, esta Comissdo se manifesta
favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 263/2025, encaminhando-o para deliberagao do

Plenario com as Emendas analisadas e uma Subemenda apresentada por esta Comissao.

Sala das Comissoes, 17 de dezembro de 2025.

Anice Gazzaoui
Presidente /Relatora

Soldado Fruet Yasmin Hachem
Vice-Presidente Membro
Cabo Cassol Bosco Foz
Membro Membro

€q
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