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PARECER n©022/2026

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©319/2025 - Isencdao do IPTU para iméveis desprovidos de
servicos publicos essenciais
I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria desta
casa legislativa, acerca do Projeto de Lei n°319/2025, que propbe a
isencdo total do IPTU para imoveis localizados em vias publicas
desprovidas de servigos urbanos essenciais no municipio de Foz do

Iguacu.

O projeto possui origem parlamentar e tramita no regime
ordinario.

A proposicao pode ser publicamente consultada no Sistema
SAPL (Servico de Apoio Legislativo) através do endereco eletrénico
https://sapl .fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/51166.

Uma vez despachado para esta consultoria, vem o expediente
para exame sob o aspecto técnico (art.158, RI).

E o relatoério.

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DA ALTERACAO PROPOSTA — LEGITIMIDADE
2.1.1 A presente proposta se mostra legal quanto a origem.
O expediente versa sobre sugestéo de isencao total do IPTU
para imoveis localizados em vias publicas desprovidas de servicgos

publicos essenciais.

A iIniciativa prop0e a seguinte redacdo para o artigo 1°,
do PL:

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 1|6


https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/51166.

Camara Municipal de Foz do Iguacu

‘*‘%/ ESTADO DO PARANA
[Lf5s aTevacy |

S— a—
PARANA BRASIL
S
OO S o

Art. 1° Fica instituido o direito a isencao total do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) aos iméveis localizados em vias piblicas do municipio de Foz do Iguagu que nao

disponham, cumulativamente, dos seguintes servigos publicos essenciais:

I - coleta regular de lixo e limpeza urbana;

II - iluminagao piblica em pleno funcionamento;

III - pavimentagio (calgcamento ou asfalto) da via piblica de acesso ao imével;

IV - abastecimento e acesso ao servigo de saneamento basico.

2.1.2 Sobre a proposta de encaminhamento via lei ordinéria,
entende-se possivel ao parlamentar desta casa, uma vez que a questédo
encontra respaldo no artigo 44, da Lei Orgéanica Municipal, que define
que a legitimidade para propor leis ordinarias e complementares cabe
a qualquer vereador, comissdo, prefeito e cidadéos!.

2.1.3Ja com relacdo a legitimidade para a matéria, também
possuil regularidade para ser iniciada no parlamento, tendo em vista o
entendimento da jurisprudéncia do Supremo, cuja conclusdo sobre o
assunto pode ser conferido abaixo:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE
VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. 1 — A
iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria ¢
concorrente entre o chefe do poder executivo e 0s membros do
legislativo. Il — A circunstancia de as leis que versem sobre

L Art. 44 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 2 | 6



mara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

matéria tributaria poderem repercutir no orcamento do ente
federado ndo conduz a conclusdao de que sua iniciativa ¢€
privativa do chefe do executivo. 11l — Agravo Regimental
improvido (STF-RE 560.697. Segunda Turma. Rel_Min_.RICARDO
LEWANDOWSKI . Julgado em 23/08/2011).

Destacamos

Visto os aspectos formais da proposta, passa-se a analise
do seu conteudo.

2.2 ISENCAO FISCAL — OBSERVACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA
(ART.150, 11, CF)

2.2.1 Tecnicamente, deve-se registrar que o projeto trata
da criacdo de isencdo, instituto que exclui o crédito tributério,
segundo o que nos fala o artigo 175, do Cédigo Tributario Nacional.

Segundo a doutrina pertinente, a exclusédo do crédito
tributario tem o condao de afastar ou ‘“dispensar o pagamento do tributo
devido”2. Nestas circunsténcias, o0s proprietarios dos imoveis que nédo
dispde de servicos essenciais i1rdo deixar de pagar o imposto predial
devido. Para tanto, a isencdo do IPTU deve-se submeter as diretrizes
do Sistema Tributario Nacional, estabelecido pela Carta de 1988, no
caso, 0s principios do interesse publico, razoabilidade e isonomia.

Com relacdo ao principio da isonomia, este é preconizado
no inciso 11, do artigo 150, da CF:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

¢--2)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes qgue se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincao
em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos;
Destacamos

2.2.2 Sobre a questéo, este departamento entende existir
nitidos contornos de razoabilidade, interesse pubico e isonomia na
proposta de instituicdo do beneficio fiscal (isencdo) para iméveis

2 Rubens Gomes de Souza. Compendio de legislacdo tributaria. Editora resenha
tributaria, ano 1975, pag.97.
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desatendidos por servigos essenciails, uma vez que a situacdo coloca
0s proprietarios em situacdo desigual e proporcional aqueles que séo
atendidos por servicgos publicos regularmente.

Considerando ainda que o artigo 2°, do projeto, condiciona
a concessdo do beneficio a existéncia de “documentacdo comprobatdria
e vistoria técnica”, parece-nos seguro afirmar que a criacdo da isencéo
neste projeto se mostra justificada, nos termos do inciso 1l, do artigo
150, da CF.

A jurisprudéncia do STF avaliza a necessidade do respeito
a isonomia tributéaria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 356/97,
ARTIGOS 1° E 2°©. TRATAMENTO FISCAL DIFERENCIADO AO TRANSPORTE ESCOLAR
VINCULADO A COOPERATIVA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E
ISONOMIA. CONTROLE  ABSTRATO DE  CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.
CANCELAMENTO DE MULTA E ISENCAO DO PAGAMENTO DO IPVA. MATERIA AFETA A
COMPETENCIA DOS ESTADOS E A DO DISTRITO FEDERAL. TRATAMENTO DESIGUAL A
CONTRIBUINTES QUE SE ENCONTRAM NA MESMA  ATIVIDADE ECONOMICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1.Norma de efeitos concretos. Impossibilidade de
conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade. Alegacdo improcedente.
0 fato de serem determinaveis os destinatarios da lei ndo significa,
necessariamente, que se opera individualizacdo suficiente para té-la por
norma de efeitos concretos. Preliminar rejeitada. 2. Leil Estadual 356/97.
Cancelamento de multa e 1isencdo do pagamento do IPVA. Matéria afeta a
competéncia dos Estados e a do Distrito Federal. Beneficio fiscal concedido
exclusivamente aqueles filiados a Cooperativa de Transportes Escolares do
Municipio de Macapa. Inconstitucionalidade. A Constituicdo Federal outorga
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores e para conceder isencdo, mas, ao
mesmo tempo, proibe o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem na mesma situacdo econdmica. Observancia aos principios da
igualdade, da isonomia e da liberdade de associacdo. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente (ADI 1655/AP, Rel_Min._Mauricio
Corréa, DJ 02-04-2004). Dpestacamos

2.3 DO IMPACTO FINANCEIRO-ORCAMENTARIO

2.3.1 Basicamente, o projeto propde a “isencdo total” do
imposto predial para os imoveis localizados em vias do municipio que
ndo disponham de servigos publicos essenciais (caput, art.1°).

A 1isencdo se trata de instituto que exclui o crédito
tributario, conforme artigo 175, do Cdédigo Tributario Nacional.
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Segundo a doutrina pertinente, a exclusdo do crédito tributario tem o
condao de afastar ou ‘“dispensar o0 pagamento do tributo devido™3, de
modo que o0s proprietarios dos iImoveis que ndo dispbe de servicos
essenciails 1rdo deixar de pagar o tributo municipal devido.

Tecnicamente, a isencdo seria uma forma de rendncia de
receita, eis que, uma vez aprovado o projeto, ndo haveria mais o
“enquadramento normativo” da conduta atualmente tributavel“.

A renuncia de receita induz a necessidade da observacéao
das regras orcamentarias do artigo 16, da Lei Responsabilidade Fiscal
(complementado pelo artigo 14, caput):

Art.16. A criacdo, expansado ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa seréa
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentidria e Tfinanceira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. pestacanos

2.3.2 Uma vez inexistente a demonstracdo da estimativa do
impacto orcamentidrio da proposta no expediente, entende-se que o0
projeto teria que voltar a origem para que a documentacao indicada no
artigo 16, da LRF (LC n©101/00), e também referida no artigo 113, dos
Atos das Disposicfes Constitucionais transitorias-ADCT, sejam
anexadas.

Ambos dispositivos iInformam sobre a necessidade das
proposicdes legislativas que criarem renuncia de receita virem
acompanhadas da estimativa do impacto orcamentario.

Nestas condicOes, ausente o0 iImpacto orcamentario da
proposta, por ora, a proposicdo ndo possul condicOes para tramitar
neste organismo legislativo.

3 Rubens Gomes de Souza. Compendio de legislacdo tributaria. Editora resenha
tributaria, ano 1975, pag.97.

4 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurisprudéncia do
STF. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 39.
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111 — CONCLUSAO

Isto posto, opina-se para a digna relatoria, que o presente
Projeto de Lei n©319/2025, que propbde a isencdo total do IPTU para
imoveis localizados em vias urbanas do municipio desprovidas de
servicos publicos essenciails, merece voltar a origem para que seja
anexada a documentacdo iIndicada no artigo 16, da Leil de
Responsabilidade Fiscal (LC n©101/00). Esta conclusdo também se
fundamenta no artigo 113, dos Atos das Disposicdes Constitucionais
transitéorias-ADCT, que informa sobre a necessidade das proposicdes
legislativas que criarem renuncia de receita virem acompanhadas da

estimativa do seu impacto orcamentario.

E o parecer.

Foz do lguacu, 20 de janeiro de 2026.

-
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VI
Matr.n°200866
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