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de Lei. Substitutivo. Institui a Politica
de Promocao ao Turismo. Reserva
da Administracdo. Leis Autorizativas.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei
substitutivo que institui a Politica Municipal de Promog¢&do ao Turismo de
Eventos e Negocios no Municipio.

RESPOSTA:

Como é sabido, o estabelecimento de ac¢des governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucao
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acdo governamental, seja aqui ou acold, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. Como gestor do Municipio, € reservada ao
Prefeito a incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o
controle de zoonoses, a salude e seguranca dos municipes e a promocao
do bem-estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distincédo
cristalina entre as funcbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely
Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
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normativa, isto €, a de regular a administragcdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&do executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua
organizacéao e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacdo e
aplicacdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S4o Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro 6rgdo de controle externo.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagao ultra vires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o0 exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
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14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Com espeque nas consideragbes exaradas, em que pese a
relevancia do tema, a implementacdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicao de lei para implementa-la.

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n°® 917 da
repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento.: 29/09/2016. Publica¢do. 11/10/2016)

Muito embora a propositura em tela ndo mencione regime juridico
dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicbes de 6rgdos e agentes
do Poder Executivo.

Ao estabelecer diretrizes detalhadas para uma politica de
turismo, definir instrumentos de promocao e criar mecanismos como o selo
de reconhecimento publico, a propositura interfere na condugcdo dos
negocios municipais, matéria que se insire no rol da chamada reserva de
administragao.

Ademais, o emprego de clausulas autorizativas no texto,
notadamente ao dispor que o Poder Executivo podera realizar campanhas
e disponibilizar materiais, tal como disposto no art. 3°, ndo possui o
conddo de sanar o vicio de iniciativa. A lei autorizativa constitui um
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expediente que, mesmo sem determinar uma conduta, invade a
competéncia constitucional privativa do Chefe do Executivo.

Como sabido, as leis autorizativas constituem exce¢ado em nosso
ordenamento juridico. Ao mencionar leis autorizativas, a Constituicao
Federal refere-se aos casos em que se faz necessaria a apreciacao prévia
guanto a ato a ser praticado pelo Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a
ver com o papel de fiscalizacdo da Camara Municipal do que propriamente
com a sua funcéo legislativa. Portanto, o Prefeito poderéa praticar atos de
administracdo ordinaria, independentemente da existéncia de lei
autorizativa.

Neste diapasdo, como reiteradamente salientado por este
Instituto, as leis autorizativas constituem excecdes no processo legislativo
brasileiro e, de acordo com as licbes do Prof. Hely Lopes Meirelles
referem-se as seguintes hipoteses: (i) abertura de créditos adicionais; (ii)
tomada de empréstimos pelo Municipio; (iii) concessdo de subvencdes e
auxilios financeiros; (iv) delimitacdo genérica de contratos de concessao e
permissdo de servicos publicos ou de utilidade publica; (v) alienacédo de
bens imoveis; (vi) ingresso em consorcios; e (vii) afastamento do Prefeito
ou do Vice- Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou particulares.

A propésito do tema, confira-se trecho de brilhante artigo de
Sérgio Resende de Barros sobre as chamadas "leis autorizativas":

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei
autorizativa" constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizacdo de obras ou servicos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servi¢o
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa € a "lei" que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
gue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro
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da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comeca por uma expressao que se tornou padréo: "Fica o Poder
Executivo autorizado a...". O objeto da autorizacdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser
"determinado”, mas é apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente. (...) O fato de ser mera autorizacdo néo elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe
o0 vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sO para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa." (Disponivel
em http.//www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont acesso em
06/06/2022)

Logo, reiteramos que o projeto de lei submetido a analise é
inconstitucional por violacdo ao postulado da separacdo dos poderes

encartado no art. 2° da Lei Maior.

Isto posto, concluimos objetivamente o presente parecer na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2026.
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