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PARECER N° 7/2025 DE 06/01/2025

De: Consultoria Juridica
Para: CLIR - Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

Ref.: Projeto de Resolucdo n° 1 de 2025 — Dispde sobre a Organizacdo Administrativa da
Cdamara Municipal de Foz do Iguacu.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
INTERNA. CRIACAO DE NOVA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REVOGACAO DA
RESOLUCAO N° 15/2003. MODERNIZACAO DAS DIRETORIAS E READEQUACAO FUNCIONAL.
Parecer juridico sobre o Projeto de Resolucdo n° 1/2025, de autoria da Mesa Diretora da
Cémara Municipal de Foz do Iguacu, que propde a criacdo de uma nova estrutura
administrativa no dmbito do Poder Legislativo municipal, com a criacdo de novas
diretorias e redefinicdo das competéncias e requisitos de investidura em cargos de
provimento em comissdo, bem como a revogacdo integral da Resolucdo n° 15/2003.
Andlise de conformidade formal e material com base no artigo 23, I, da Lei Orgdnica do
Municipio de Foz do Iguacu, e na Lei n° 5.159/2022, que regulamenta os cargos em
comiss@o e funcdes gratificadas. Observ@ncia ao principio da legalidade e ao devido
processo legislativo, com amparo no Regimento Interno. Apresentacdo do Relatdrio de
Impacto Orcamentdrio e Financeiro (RIOF) e da Declaracdo da Autoridade Ordenadora
da Despesa, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Possibilidade de
prosseguimento do feito.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Resolucdo n° 1/2025, de autoria da Mesa Diretora da Cdmara
Municipal de Foz do Iguacu, tem por finalidade estabelecer uma nova organizacdo
administrativa no dmbito do Poder Legislativo municipal, atualizando e reorganizando
sua estrutura funcional para melhor atender as demandas institucionais e da populacdo.
A proposta redefine os érgdos internos e suas respectivas competéncias, criando uma
divisGo hierdrquica clara entre os diferentes setores e funcdes, com o propdsito de
aumentar a eficiéncia e promover maior clareza na gestdo administrativa e legislativa.

A estrutura proposta pelo projeto divide-se em cinco grandes nuUcleos de
competéncia: Direcdo Superior, Assessoramento, Direcdo Executiva, Gestdo
Administrativa e Legislativa, e Controle Interno. A Direcdo Superior, composta pela Mesa
Diretora, concentra as funcdes diretivas, executivas e disciplinadoras de todos os
trabalhos legislativos e administrativos da Camara. J& a drea de Assessoramento é
formada pela Chefia de Gabinete, Assessoria Parlamentar, Diretoria Juridica, Diretoria de
Comunicacdo e Diretoria de Cerimonial, sendo as chefias e assessorias diretamente
ligadas ao trabalho de apoio aos vereadores e a Presidéncia da Casa. O modelo prevé
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que a Chefia de Gabinete e a Assessoria Parlamentar se subordinem ao vereador em
cujo gabinete estejam lotadas, enquanto as direforias juridicas, de comunicacdo e
cerimonial estejam subordinadas a Diretoria Geral, que responde diretamente a Mesa
Diretora.

A Direcdo Executiva serd composta pela Diretoria Geral, érgdo responsdvel pelo
planejamento, coordenacdo e supervisdo das atividades administrativas e legislativas da
Cdmara, incluindo apoio parlamentar, gestdo financeira, comunicacdo institucional e
seguranca interna. A Gestdo Administrativa e Legislativa serd formada pelas diretorias de
Administracdo, Financas e Gestdo Fiscal, Assuntos Legislativos, Tecnhologia e Seguranca,
cada uma com atribuicdes especificas relacionadas ¢ sua drea de atuacdo. A Diretoria
de Administracdo serd responsdvel pelo controle de pessoal, material e patrimdénio. A
Diretoria de Financas e Gestdo Fiscal coordenard a execucdo orcamentdria e a
supervisdo contdbil. A Diretoria de Assuntos Legislativos apoiard o processo legislativo e o
trabalho das comissdes. J& a Diretoria de Tecnologia cuidard da modernizacdo e
seguranca digital, enquanto a Diretoria de Seguranca focard na protecdo fisica do
prédio, servidores e publico. Por fim, o Controle Interno serd um departamento
independente, sem subordinacdo a outros orgdos, responsdvel pelo controle da
legalidade, transparéncia e conformidade dos atos administrativos e financeiros da
Casa, em conson@ncia com o artigo 31 da ConstituicGo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O projeto também especifica a criacdo e reestruturacdo de cargos de provimento
em comissdo, definidos por simbologias especificas, com critérios de nomeacdo,
requisitos de qualificacdo e subordinacdo hierdrquica bem delineados. O Anexo | do
projeto detalha a quantidade de cargos e suas respectivas simbologias, totalizando 13
cargos comissionados, sendo eles distribuidos entre chefias de gabinete, diretores de
dreas técnicas e a diretoria geral. Foi apresentada justificativa técnica ressaltando a
necessidade de modernizacdo administrativa, a adequacdo & atual realidade de
gestdo e a busca por maior eficiéncia na prestacdo dos servicos legislativos e
administrativos.

Em comparacdo com a Resolucdo n° 15/2003, o Projeto de Resolucdo n° 1/2025
apresenta alteracdes substanciais na estrutura administrativa, com a revogacado integral
da norma anterior e sua substituicdo por uma organizacdo mais clara e objetfiva. A
Resolucdo n°® 15/2003 previa uma estrutura mais simplificada e centralizava diversas
funcdes em menos diretorias, sem a mesma segmentacdo de competéncias proposta
pelo novo projefo. Um dos pontos significativos de mudanga estd na criacdo de novas
diretorias, como a Diretoria de Cerimonial e a Diretoria de Seguranca, que ndo estavam
contempladas na norma anterior. A inclusdo dessas novas diretorias busca atender a
demandas identificadas ao longo dos anos, como a necessidade de gestdo especifica
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para eventos oficiais e a supervisGo de seguranca patrimonial e pessoal nas
dependéncias da Cadmara.

Outro ponto relevante de alteracdo diz respeito ao Controle Interno. Na Resolucdo
n°® 15/2003, esse 6rgdo estava subordinado a outras unidades administrativas, enquanto
o Projeto de Resolucdo n° 1/2025 propde que o Departamento de Controle Interno tenha
autonomia funcional, ndo sendo vinculado a qualquer outra diretoria, reforcando a
independéncia no exercicio de suas funcdes de fiscalizacdo e controle. Essa mudanca
aproxima o modelo proposto das diretrizes constitucionais e das melhores prdticas de
governanca publica.

Adicionalmente, o novo projeto detalha de forma mais clara as atribuicdes de
cada diretoria e a subordinacdo hierdrquica de seus ocupantes, criando uma cadeia de
comando mais objetiva e eficiente. A Resolucdo n° 15/2003, ao longo de seus 21 anos de
vigéncia, sofreu diversas alteracdes e ajustes pontuais, resultando em uma norma
fragmentada e de dificil intferpretacdo. O Projeto de Resolucdo n° 1/2025 busca corrigir
essa complexidade ao unificar e simplificar a estrutura organizacional em um Unico texto
coeso e abrangente.

Portanto, o Projeto de Resolucdo n° 1/2025, ao propor a revogacdo integral da
Resolucdo n°® 15/2003, moderniza a estrutura administrativa da Cadmara Municipal de Foz
do Iguacu, criando novas diretorias, redefinindo competéncias e buscando maior
eficiéncia na gestdo publica legislativa. As alteracdes propostas sdo justificadas pela
necessidade de uma estrutura mais clara, adequada a readlidade atual e em
conformidade com o0s principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

O projeto € de autoria da egrégia Mesa Diretora. Anexado ao expediente veio a
justificativa assinada pela parte autora.

Com despacho da relatoria encaminhando o expediente para a drea juridica,
vem para parecer e orientacdo deste deparfamento “sob o aspecto técnico, ndo
meritério” (art.158, do Rl).

2. DA FUNDAMENTAGCAO

A presente consulta objetiva o exame técnico do projeto de resolucdo que
pretende dispor sobre processos eletronicos.

Percebe-se que o objeto do presente expediente se relaciona ao tema
organizacdo e funcionamento administrativo da Cdmara Municipal, questdo entendo
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encontrar-se dentro do rol de competéncias do parlamentar, podendo ser conferida
mediante o artigo 12, inciso VI, da Lei Orgénica:

Art.12 Compete a Cémara Municipal, privativamente, entre

outras, as seguintes obrigacdes:

(«..)

VII - dispor sobre sua organizacdao, funcionamento, policia,

criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, empregos e fungdes de
seus servicos e fixar, por lei, a respectiva remuneracao;
Destacamos

Ademais, a presente proposta de resolucdo refere-se a matéria politico
administrativa da Cdmara Municipal, o que se infere na total conformidade com as
disposicoes regimentais no tocante a formalidade, restando atendida a determinacdo
inserta no artigo 142, inciso lll e §1°, do Regimento Interno. Veja-se:

Art. 142. Destinam-se as resolugdes, a regulamentar as matérias de
cardter politico ou administrativo de sua economia interna, sobre
as quais deva a Cémara pronunciar-se em casos concretos, tais como:

[...]

IIT - qualquer matéria de natureza regimental;

IV - todo e qualquer assunto de sua economia interna, de caréater
geral, ndo compreendido nos limites do simples ato normativo.

[...]

§ 1° Quando tratar de matéria de natureza regimental, o Projeto de
Resolucdo deverd ser subscrito por 1/3 (um terco) dos membros da
Camara.

Nessas condicdes, entendo que a Mesa Diretora, autora do Projeto de Resolucdo
n°® 1/2025, possui adequado respaldo juridico para propor a matéria, considerando que
se frata de iniciativa voltada a regulamentacdo da estrutura organizacional e
administrativa da Cdmara Municipal de Foz do Iguacu, tema cuja competéncia é
privativa do Poder Legislativo municipal, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu e do Regimento Interno da Casa.

O projeto atende aos pressupostos formais exigidos para proposicdes dessa
natureza, uma vez que se enconfra devidomente subscrito pelos membros da Mesa
Diretora, autoridade legitima e competente para apresentar proposicdoes que tratam da
organizacdo funcional e administrativa do Poder Legislativo. A subscricdo segue a forma
exigida pelo Regimento Interno da Cdmara, respeitando o quérum qualificado para
proposicoes dessa espécie e assegurando a legitimidade formal do processo legislativo.



CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Consultoria Juridica
Processo Legislativo

Do ponto de vista financeiro e orcamentdrio, o projeto atende razoavelmente as
disposicoes da Lei Complementar n® 101 de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi
apresentado o Relatdrio de Impacto Orcamentdrio e Financeiro (RIOF), acompanhado
da Declaracdo da Autoridade Ordenadora da Despesa, ambos documentos essenciais
para garantir o cumprimento do arfigo 16 da LRF, que determina a necessidade de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro antes da criacdo ou alteracdo de
despesas obrigatdrias. Conforme demonstrado na documentacdo, as despesas
decorrentes da criacdo das diretorias e redefinicdo de atribuicdes estdo devidamente
previstas no orcamento vigente, sem comprometer os limites estabelecidos para gastos
com pessoal.

Friso que tfoda e qualquer alteracdo que aumente a despesa deve ser
rigorosamente seguida de relatério, estudos de impacto orcamentdrio e declaracdo de
adequacdo orcamentdria expedida pela autoridade ordenadora da despesa, € no
caso foram apresentados os documentos pertinentes do art. 16, inciso | e ll.

Os documentos fornecidos, incluindo a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria
e Financeira e o Relatério de Impacto Orcamentdrio e Financeiro, atendem
razoavelmente aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Adicionalmente, a proposta estd em conformidade com o artigo 169 da
Constituicdo Federal, que frata da despesa com pessoal civil e condiciona a criacdo de
cargos, empregos e funcodes publicas a existéncia de dotacdo orcamentdria e ao
cumprimento dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. A andlise
técnica aponta que as medidas propostas ndo implicam aumento de despesas, mas sim
uma reorganizacdo administrativa que visa melhorar a eficiéncia do servico publico.

O Projeto de Resolugcdo n° 1/2025 estd em plena harmonia com o Projeto de Lei n°
2/2025, ambos de autoria da Mesa Diretora da Cadmara Municipal de Foz do Iguagu. As
duas proposicoes legislativas compartiiham o mesmo propdsito fundamental de
modernizar a estrutura administrativa e funcional do Poder Legislativo municipal,
promovendo uma reorganizacdo abrangente e eficiente no dmbito da Cdamara
Municipal.

A principal semelhanca entre os projetos reside na reestruturacdo da organizacdo
interna da Cédmara, com foco na definicdo clara de competéncias, criacdo de novas
diretorias e ajustes na gestdo administrativa. Tanto o Projeto de Lei n°® 2/2025 quanto o
Projeto de Resolucdo n° 1/2025 criom orgdos especificos para atender necessidades
institucionais antes ndo formalizadas de maneira adequada, como a Diretoria de
Cerimonial e a Diretoria de Seguranca, ambas propostas em ambas as normas. As duas
iniciativas  estabelecem critérios objetivos para o preenchimento de cargos
comissionados, com exigéncias de qualificacdo técnica e descricdo detalhada de
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atribuicdes, promovendo a especializacdo e eficiéncia no desempenho das funcoes
publicas.

Outro ponfo de convergéncia entre os dois projetos € o foco em principios
constitucionais essenciais, como a legalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Ambos os textos buscam aprimorar a
governanca e o funcionamento interno da Cdmara, tornando a estrutura mais funcional
e adlinhada as demandas afuais de gestdo publica. Também hd a preocupacdo em
garantir a fransparéncia e a eficiéncia no uso de recursos publicos, com a apresentacdo
do Relatério de Impacto Orcamentdrio e Financeiro e a Declaracdo de Adequacdo
Orcamentdria e Financeira, assegurando o cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal em ambas as proposicoes.

Embora a natureza legislativa das propostas difira, pois o Projeto de Lei n°® 2/2025
tem forca de lei ordindria e o Projeto de Resolucdo n° 1/2025 trata de matéria de
regulamentacdo interna, ambos possuem 0 mesmo escopo de reorganizacdo funcional
e administrativa. O Projeto de Resolucdo n° 1/2025, ao revogar a Resolucdo n° 15/2003,
atualiza a estrutura interna da Cdmara, enquanto o Projeto de Lei n° 2/2025 formaliza a
criacdo de diretorias e cargos de provimento em comissGo no ordenamento legal,
conferindo base juridica para o funcionamento dessa nova estfrutura.

Assim sendo, a interligacdo entre os projetos € evidente, pois ambos atuam de
forma complementar: o Projeto de Lei n® 2/2025 regula aspectos gerais e a estrutura de
cargos, enquanto o Projeto de Resolucdo n°® 1/2025 detalha a organizacdo interna e o
funcionamento administrativo no dmbito da Cdmara Municipal. Essa convergéncia
normativa reforca a coesdo institucional e o compromisso com a modernizacdo
administrativa, respeitando a competéncia privativa do Poder Legislativo para tratar de
sua organizacdo e funcionamento, conforme a Lei Orgdnica do Municipio de Foz do
lguacgu.

A criacdo da nova estrutura administrativa mediante Projeto de Resolucdo n°
1/2025 estd em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguacgu,
especialmente com o artigo 23, inciso I, que estabelece ser competéncia privativa da
Mesa Diretora da C&mara Municipal propor ao Plendrio projetos de resolugdo que criem,
transformem ou extingam cargos, empregos ou funcoes no dmbito do Poder Legislativo,
bem como projetos de lei relacionados a fixacdo da respectiva remuneracdo, sempre
em consondncia com as determinacdes legais vigentes.

Esse dispositivo confere G Mesa Diretora a legitimidade exclusiva para a
apresentacdo de proposicdes que tratam da organizacdo interna do Poder Legislativo,
uma vez que a propria autonomia administrativa da Cémara € principio constitucional
assegurado pelo artigo 29 da Constituicdo Federal. Essa competéncia privativa garante
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que a Casa Legislativa tenha o poder de autogerir sua estrutura funcional e de pessoal,
sem interferéncias externas, respeitando o principio da separacdo dos poderes e a
independéncia dos entes federativos.

A proposta apresentada no Projeto de Resolugcdo n° 1/2025, ao estabelecer uma
nova configuracdo administrativa, com a criacdo de novas diretorias e redefinicdo de
atribuicdes, respeita integralmente o disposto na Lei Orgdnica Municipal. A prerrogativa
da Mesa Diretora em promover tal reorganizacdo tfambém estd formalmente respaldada
no artigo 23, pois a criacdo de cargos e funcdes € matéria reservada ao Plendrio
mediante deliberacdo formal, sendo o instrumento adequado para tanto o projeto de
resolucdo, conforme adotado.

Cabe ressaltar ainda que a regularidade formal e material da proposta se
fortalece pelo fato de que os cargos em comissdo e funcdes gratificadas também
possuem respaldo legal formal na legislacdo municipal. A Lei n° 5.159/2022, em vigor,
dispde detalhadamente sobre os requisitos de investidura e as atribuicées dos cargos de
provimento em comissdo e das funcdes gratificadas no dmbito da Cdmara Municipal de
Foz do Iguacu. Tal legislacdo define critérios objetivos para nomeacgaoes.

Nesse sentido, a criacdo da nova estrutura administrativa, conforme delineada no
Projeto de Resolucdo n° 1/2025, estd amparada pelo artigo 23 da Lei Orgéanica Municipal
e pela Lei n°® 5.159/2022. A proposta respeita a competéncia privativa da Mesa Diretora,
observa o devido processo legislativo e mantém-se em consondncia com 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a gestdo administrativa e funcional do
Poder Legislativo.

Do ponto de vista formal e material, nGo se identificam impedimentos legais ou
vicios de iniciativa que possam comprometer a legalidade ou a constitucionalidade da
proposicdo. A adequacdo do projeto ao ordenamento juridico vigente, bem como a
sua justificativa técnica detalhada, demonstram o legitimo propdsito de aprimorar a
eficiéncia, a clareza organizacional e a modernizagcdo da gestdo administrativa do
Poder Legislativo. Assim, estando em conformidade com as normas aplicaveis e
respeitando a competéncia exclusiva da Cdmara para dispor sobre sua estrutura
interna, o Projeto de Resolucdo n°® 1/2025 encontra-se apto para prosseguimento e
submissdo a apreciacdo plendria desta Casa Legislativa.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que o presente Projeto de Resolucdo n° 1/2025 se
mostra em condicdes legais para tramitacdo neste parlamento, eis que atende a
legislacdo pertinente, em especial, ao artigo 12, inciso VI, da Lei Orgdnica Municipal e
aos artigos 142, lll, IV e artigo 220 do Regimento Interno desta casa.
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E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.
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