CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 12/2025 de 10/01/2025

De: Consultoria Juridica (DJUR)
Para: REUNIDAS - Comissoes Reunidas

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N° 5/2025.
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
DESMEMBRAMENTO E CRIACAO DE DIRETORIAS. ANALISE DE LEGITIMIDADE, COMPETENCIA
LEGISLATIVA E CONFORMIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VERIFICACAO
DA DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA, IMPACTO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM
A LOA, LDO E PPA. OPINIAO FAVORAVEL A TRAMITACAO COM BASE NA ADEQUACAQ
JURIDICA E OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.

Ref.: Projeto de Lei n° 5 de 2025, de autoria do Prefeito Municipal — Mensagem n°
002/2025, que altera a Lei n° 4.598, de 14 de marco de 2018, que diz respeito sobre a
estruturacdo da Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguacu e dispde sobre o
Sistema de Conftrole Interno Municipal nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal, art.
59, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 e Lei Orgé&nica do Municipio.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela relatoria acerca de projeto de lei n° 05/2025,
de autoria do executivo, conforme acima descrito, encaminhado mediante Mensagem
n°® 002/2025.

O processo foi encaminhado a Diretoria Juridica pelas Comissdes Reunidas. O feito
ndo frata de matéria polémica, tramitando pelo regime urgente. A justificativa estd
anexa ao procedimento.

O projeto tramita pelo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), e anexos
ao procedimento, constam o texto do projeto de lei e a justificativa apresentada pelo
chefe do Poder Executivo. O Projeto de Lei pode ser publicamente consultado pelo
endereco https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/44878.

Instruem o processo:

a) Mensagem n°® 002/2025, com 02 (duas) paginas, sendo aglomerado
unico em PDF contendo a justificativa do Projeto de Lei e a
minuta de alteracdo textual da norma e a indicacdo das dotacdes
que faz referéncia;

b) RELATORIO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO -
RIOF NUMERO: 002/2025 DATA: 09/01/2025;
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c) DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA ATE 31/12/2025;
d) Declaracdo de adequacédo orcamentaria conforme exigéncia da LRF,
assinada pelo senhor Prefeito.

O texto justifica a proposta sustentando haver a necessidade de que as Diretorias
de Conftrole de Gestdo de Saude, Compliance e Transparéncia atuem separadamente,
tendo em vista a complexidade do sistema de saude publica e que Secretaria Municipal
da Saude possui 0 maior orcamento, de modo que sua execucdo deveria ser
monitorada em uma pasta exclusiva.

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacéo.
2. DA FUNDAMENTACAO

A finalidade deste parecer juridico € orientar o Poder Legislativo quanto as
exigéncias legais para a prdtica de determinado ato em processo legislativo, bem como
promover andlise técnico-juridica sobre espécie legislativa e constitucionalidade da
norma proposta. Isso porque, a Consultoria ndo tem competéncia legal para examinar
aspectos técnico-contdbeis, orcamentdrios e de mérito, inclusive quanto a veracidade
das declaracdes/documentos carreados aos autos pelo Poder Executivo.

2.1 DOS ASPECTOS FORMAIS DA SUBMISSAO E TRAMITE DO PROJETO DE LEI

A proposta € dotada de legitimidade municipal. Sobre a legitimidade de o
Municipio propor regras sobre a matéria, observo que o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem como art. 17, inciso |, da Constituicdo Estadual, autoriza os
entes municipais a elaborar legislacdo propria para regular as questdes que dizem
respeito ao seu proprio interesse, o que certamente inclui a matéria em apreco
(estruturacdo administrativa do Poder Executivo Municipal).

Indo ao encontro da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Parand,
tem-se a previsdo da Lei Orgdnica Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse e ao bem-estar da populacao, cabendo-1lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicgdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente
proposicdo em relacdo a legitimidade local, vez que se trata de alteracdo normativa
que depende de parlomentarizacdo, adequada a submissGo da mensagem para
avaliacdo pelo Poder Legislativo quanto a alteracdo proposta.

Em relacdo & sua autoria, a andlise técnica quanto a origem da proposta permite
concluir pela sua legalidade, tendo em vista que a competéncia para tratar da estrutura
administrativa e dotacdoes orcamentdrias municipais pertence ao senhor Prefeito, a teor
do artigo 4°, VI, 45, Il e lll c/c 62, Il, Lei Orgdnica do municipio.

A adequacdo da espécie legislativa (lei ordindria) para disciplinar a estrutura
organizacional do Poder Executivo Municipal & juridicamente correta e necessdaria. Essa
necessidade decorre de principios constitucionais e normativos que regem a
organizacdo administrativa e a distribuicdo de competéncias.

A organizacdo administrativa, especialmente no que tange a criacdo, extingcdo,
fusdo ou transformacdo de 6rgdos publicos e cargos, deve ser disciplinada por lei,
garanfindo observancia ao principio da legalidade. O gestor publico s6 pode agir
quando autorizado por norma juridica.

A criacdo, extincdo e atribuicGo de competéncias de secretarias, érgdos e
cargos, bem como a fixacdo de remuneracdes e outras questdes relacionadas ¢
estrutura funcional, tém impacto no orcamento puUblico. Por isso, sGdo matérias reservadas
a lei ordindria, nos termos do art. 61, § 1° I, "a", da Constituicdo Federal (aplicdvel
subsidiariamente ao Municipio).

Superada a legitimidade do Gestor Municipal e os demais aspectos formais, passo
a analisar as alteracodes legislativas propostas.

2.2 DAS ALTERAGCOES LEGISLATIVAS PROPOSTAS

O PL n° 05/2025 visa altear o art. 8°, da Lei n°® 4.598/2018, que dispde sobre acerca
da composicdo da Controladoria Geral do Municipio - CGM, para o fim de desmembrar
as Diretorias de Controle de Gestdo de Saude, Compliance e Transparéncia.

Para tanto, a proposicdo pretende que a Diretoria de Controle de Gestdo e Saude
passe a atuar de forma auténoma, tendo em vista a complexidade do sistema municipal
de saude, criando-se uma nova Diretoria separada para tratar sobre os assuntos
referentes a Compliance e Transparéncia, denominada “Diretoria de Confrole de
Gestdo de Compliance e Transparéncia”.



CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

A competéncia para definir a estrutura organizacional do Poder Executivo é
assegurada pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgdnica Municipal. A Constituicdo,
aplicada aos prefeitos de forma andloga, confere ao chefe do Executivo a atribuicdo
de dispor, mediante lei, sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
publica, quando implicar a criacdo, extincdo ou fusdo de o&rgdos. Assim, a
reorganizacdo administrativa proposta — que inclui o desmembramento e criacdo de
novas diretorias — insere-se no escopo dessa competéncia, pois visa adaptar a maquina
publica a estratégia de governanca do novo prefeito.

Nesse contexto, as alteracdoes propostas estdo dentro do campo de atuacdo
discriciondria do prefeito e fazem parte da organizacdo prépria do Poder Executivo, em
que o senhor Prefeito julga o que necessita para exercer suas funcoes de maneira eficaz.

2.3 DA DOCUMENTACAO ORGCAMENTARIA (ASPECTO FORMAL)

Friso que toda e qualquer alteracdo que aumente a despesa deve ser
rigorosamente seguida de relatério, estudos de impacto orcamentdrio e declaracdo de
adequacdo orcamentdria expedida pela autoridade ordenadora da despesa, € no
caso foram apresentados os documentos pertinentes do art. 14, inciso | e |l.

Os documentos fornecidos, incluindo a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria
e Financeira e o Relatdrio de Impacto Orcamentdrio e Financeiro (RIOF n°® 002/2025),
atendem aos requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Foi anexado documento declarante que o projeto de lei que trata da criacdo de
uma nova é: Adequado a Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2025 (Lei n.° 5.520/2024);
Compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2025 (Lei n.° 5.447/2024); Em
conformidade com o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 (Lei n.° 5.062/2021). Essa
declaracdo, enfretanto, nao fora assinada pelo Prefeito, o que deve ser suprido vez que
é um requisito do art. 16, I, da LRF e confirma a existéncia de previsdo e compatibilidade

orcamentdria.

O RIOF detalha os aspectos financeiros relacionados as alteracdes propostas no
projeto de lei, incluindo: Estimativa de impacto financeiro no exercicio de 2025 e nos dois
seguintes, conforme o art. 16, I, da LRF; Projecdes detalhadas sobre o impacto nos gastos
com pessoal, mostrando um aumento de despesas de aproximadamente R$ 12.164.864
em 2025, dentro dos limites legais de gasto com pessoal (48,47% da Receita Corrente
Liguida, abaixo do limite prudencial de 51,3% e do mdaximo de 54%); Demonstracdo de
que a reestruturacdo ndo compromete metas fiscais, como o resultado primdrio e
nominal, nem afeta o equilibrio financeiro do municipio.
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O RIOF assegura que as despesas previstas sdo cobertas pela dotacdo especifica
e suficiente na LOA de 2025 e, caso necessdrio, ajustes orcamentdrios poderdo ser
realizados por meio de créditos adicionais. Ndo hd extrapolacdo de limites fiscais
previstos nos instrumentos de planejamento.

Conforme previsdo do art. 20 da LRF, em seu inciso lll, os limites globais da despesa
total de pessoal ndo poderdo exceder 54% para o Poder Executivo, sendo que atingidos
o limite de 51,3% (ou seja, 95% do limite global total), j& incorreria o Municipio nas
restricoes do art. 22 da mesma lei.

Nesse sentido, sem adentrar ao mérito técnico e calculista dos documentos, vdlido
ressaltar que o Poder Executivo instruiu o procedimento, sob sua responsabilidade,
demonstrando a possibilidade de aplicacdo da medida em relagcdo ao indice de folha,
sendo acostado que mesmo apds a execucdo das alteracdes legislativas ndo se
ultrapassard o limite prudencial inicial de 51.3% imposto pela LRF.

Os documentos fornecidos atendem aos requisitos da LRF, cumprindo as
exigéncias dos artigos 15 a 17. O relatério e a declaracdo mostram que o projeto de lei
estd fundamentado em dados financeiros consistentes, sendo compativel com os
insfrumentos de planejamento e conftrole fiscal do municipio. Entretanto, friso novamente
que ndo serve a declaragcdo em arquivo editavel sem assinatura que consta do
procedimento, devendo a declaracao ser formalizada com a assinatura do senhor
Prefeito para que tenha validade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que suprida a
formalidade de assinatura da declaracao da autoridade ordenadora da despesa pelo
senhor Prefeito, o Projeto de Lei n° 002/2025 se mostra adequado para trdmite nesta
Cémara Municipal, podendo o processo ser submetido & andlise das Comissdes
Permanentes desta Cdmara Municipal e, posteriormente, a votacdo plendria pelos
Vereadores desta Casa.

E o parecer.
Foz do Iguacu, data do sistema.
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