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PARECER N° 45/2025 de 18/02/2025

Consultoria Juridica
A CLIR - Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. Parecer sobre o Projeto de
Lei n® 27/2025, de autoria de parlamentar municipal, que dispoe sobre a instituicdo
do "Evento Anual de Inovacdes Tecnologicas para Construcdo Civil Sustentavel' no
dmbito do Municipio de Foz do Iguacu. Andlise da competéncia legislativa
municipal, da iniciativa e da espécie normativa adotada, constatando-se sua
legitimidade formal. Exame do texto legislativo, identificando lacunas normativas
no arfigo 1° quanto a definicdo da autoridade responsavel pela delegacdo da
organizagcdo do evento e dos critérios para sua formalizacdo. Avaliacdo dos
aspectos fiscais e orcamentdrios dos artigos 4° e 5° constatando-se
incompatibilidades com os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
o artigo 167 da Constituicdo Federal, devido a auséncia de estimativa do impacto
financeiro, comprovacdo da existéncia de dotacdes orcamentdrias na LOA e
definicdo clara dos valores destinados a premiacdo. Conclusdo pela inviabilidade
do projeto na forma apresentada, recomendando-se sua adequacdo normativa
e fiscal para garantir conformidade legal e viabilidade financeira.

Ref.: Projeto de Lei n® 27 de 2025: Institui o "Evento Anual de Inovacdes Tecnoldgicas
para Construcdo Civil Sustentdvel' no &mbito do Municipio e dd outras
providéncias.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Lein® 27/2025, de autoria de Vereador deste Municipio, propode
a instituicGo do "Evento Anual de Inovagdes Tecnoldgicas para Construcdo Civil
Sustentdvel" no Municipio de Foz do Iguacu, com o objetivo de fomentar a
pesquisa, o desenvolvimento e a implementacdo de novas tecnologias voltadas a
sustentabilidade no setor da construcdo civil.

O evento, de cardter anual, poderd ser organizado por instituicoes
académicas, centros de pesquisa e entidades do setor, respeitando a legislacdo
vigente. Sua programacdo pretende apresentacdes de pesquisas e projetos
inovadores, palestras e painéis com especialistas, exposicdo de solucoes
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tecnoldgicas sustentdveis e uma premiacdo para os projetos mais inovadores,
considerando critérios estabelecidos por edital anual.

A iniciafiva abrange diversas dreas temdaticas, como eficiéncia energética,
uso de materiais sustentaveis, reducdo de impacto ambiental, tecnologias de
construcdo modular, aproveitamento de dgua e gestdo de residuos, além de
solucoes inteligentes para edificacdes sustentaveis.

O projeto justifica-se pela crescente necessidade de solucdes inovadoras na
construcdo civil gue reduzam os impactos ambientais e aumentem a eficiéncia dos
processos construtivos. O evento se propde a ser um espaco de intercGmbio de
conhecimento entre pesquisadores, profissionais e a sociedade, estimulando o
avanco tecnoldgico sustentdvel.

Anexada junto ao expediente, constou justificativa assinada pelo autor,
sendo que o projeto pode ser publicamente consultado pelo endereco eletrdnico
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/45270.

Submete-se o projeto a andlise juridica quanto d competéncia municipal,
iniciativa, constitucionalidade e adequacdo legislativa, e uma vez despachado
para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste Consultor sob o
aspecto técnico-juridico (art. 158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2. DA FUNDAMENTACAO

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, DA INICIATIVA E DA ESPECIE
LEGISLATIVA

A proposta é dotada de legitimidade municipal.

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a matéria, observo
que o artigo 30, |, da Constituicdo Federal, autoriza os entes municipais a elaborar
legislacdo propria para regular as questdoes que dizem respeito ao seu proprio
interesse, o que certamente inclui a matéria em apreco.
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Examinando tecnicamente a presente proposicdo, deve-se dizer que o
Vereador proponente possui legitimidade para a matéria.

Conforme consta do art. 44 da Lei Orgdnica do Municipio, a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Cdmara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta na LOM.

N&o sendo a matéria reservada a lei complementar (art. 47, LOM), fambém
entendo adequada a espécie legislativa escolhida e empregada.

Desse modo, mostra-se legitima a presente iniciativa, e superada a
legitimidade do digno Vereador, passo a analisar as inovacoes legislativas
propostas que, na opinido puramente técnica desta Consultoria, possui
inconstancias que impedem seu tramite regular.

DO TEXTO LEGISLATIVO PROPOSTO

O Art. 1° do Projeto de Lei n® 27/2025 apresenta um aspecto que necessita
ser aprimorado, pois estabelece a possibilidade de delegacdo da organizacdo e
realizacdo do evento a instituicbées académicas, centros de pesquisa, entidades
do setor e organizacdoes da sociedade civil, sem, entretanto, definir expressamente
a autoridade municipal responsavel por essa delegacdo, tampouco os critérios e
procedimentos necessdrios para sua formalizacdo.

A auséncia dessa regulamentacdo (lacuna normativa) impossibilita a
aplicabilidade da norma, considerando que é fundamental que a lei, enquanto
norma-regra, estabeleca desde o inicio disposicdes claras sobre a competéncia
administrativa envolvida, garantindo maior seguranca juridica e prevenindo
interpretacdes divergentes.

Além disso, a delegacdo de funcdes publicas deve observar os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, conforme preconizado no artigo 37 da
Constituicdo Federal, sendo necessdrio que a norma legal apresente desde sua
criacdo os pardmetros objetivos para a escolha das entidades organizadoras.

A auséncia de regras sobre o procedimento de delegacdo, como a previsdo
de um processo seletivo ou chamamento publico, inviabiliza a norma de
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conducdo do evento. Assim, necessdria a reformulacdo do dispositivo para indicar
expressamente qual orgdo ou entidade municipal serd responsdvel pela
delegacdo, bem como os par@metros legais a serem seguidos, assegurando o
alinhamento do projeto com os principios administrativos e sua efetividade pratica.

Nos arfigos 4° e 5° hd aspectos que devem ser qjustados para garantir
conformidade com as normas fiscais e orcamentdarias. A primeira questdo relevante
€ a auséncia de definicdo dos valores destinados a premiacdo dos projetos
inovadores, o que determina legalmente a criacdo de despesas publicas sem um
critério pré-estabelecido essencial: o valor da despesa.

Embora o projeto preveja a regulamentacdo por meio de edital anual,
necessario a propria norma-regra legal delimitar um teto ou referéncia para os
recursos destinados a premiacdo, evitando gastos imprevisiveis e assegurando a
previsibilidade fiscal e o equilibrio financeiro da administracdo publica, em
conformidade com os principios do direito financeiro.

Outro ponto a ser aprimorado diz respeito a necessidade de cumprimento
dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exigem a realizacdo
de uma estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e a declaracdo do
ordenador da despesa quanto d adequagdo da nova obrigacdo as previsdes da
Lei Orcamentdria Anual (LOA), do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO).

O artigo 5° do projeto menciona que os custos do evento serdo cobertos por
dotacdes orcamentdrias proprias € complementados por parcerias publico-
privadas, patrocinios e convénios, mas ndo acompanha um estudo prévio
demonstrando a viabilidade financeira da medida. A inclusdo desse estudo é
prevista pela LRF e é imprescindivel para a regularidade legal e a sustentabilidade
econdmica da proposta.

Por fim, outro aprimoramento essencial € a indicacdo expressa da existéncia
de recursos financeiros disponiveis na Lei Orcamentdria Anual (LOA) para custear
a despesa prevista, bem como a comprovacdo documental das dotacdes
orcamentdrias citadas. O artigo 5° menciona a utilizacdo de recursos proprios, mas
ndo especifica quais dotacdes seriam utilizadas, nem demonstra que os valores
necessarios j& estdo contemplados no orcamento municipal.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, veda a realizacdo de despesas
sem prévia dotacdo orcamentdria e sem a devida autorizacdo legal. Dessa forma,
para garantir seguranca juridica e viabilidade da proposta, recomenda-se
também que o projeto seja acompanhado de um estudo financeiro detalhado,
evidenciando a compatibilidade da despesa com as previsdes orcamentdrias do
municipio.

Com adequacgdes as ressalvas, o projeto poderd ser viabilizado, assegurando
conformidade legal e contribuindo para a efetividade da politica publica
pretendida. Na forma em que se encontra, por ir de encontro aos artigos 16 e 17
da LRF, 167 da CF/88 e pela lacuna normativa identificada, opino pela
inviabilidade da proposta.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino que o Projeto de Lei n° 27 de 2025 ndo possui
condicoes para tframitacdo neste organismo legislativo, em vista da identificada
necessidade de adequacdo aos artigos 16 e 17 da LRF, 167 da CF/88 e pela lacuna
normativa de seu art. 1°.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL Gomes cABRAL
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