FOZ DO IGUACU

Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

—

PARECER N° 75/2025 de 17/03/2025

Consultoria Juridica (DJUR)
A CLIR - Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 21 de 2025 — Dispde sobre a instituicdo de
principios e diretfrizes para a promocgdo e fortalecimento dos espacos culturais
independentes no municipio de Foz do Iguacu.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. Projeto de Lei n°® 21/2025 -
Substitutivo apresentado — Andlise da constitucionalidade formal — Competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo para legislar sobre a estrutura administrativa
municipal — Violacdo ao principio da separacdo dos poderes — Afronta ao artigo
45 da Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguacu —Iniciativa parlamentarindevida
ao dispor sobre atribuicoes da Fundacdo Cultural de Foz do Iguacu e
regulamentacdo pelo Executivo — Imposicdo de obrigacdes administrativas sem
observ@ncia dos trémites legais — Vicio formal insandvel — Inadequacdo para
tramitacdo legislativa.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Lei n° 21/2025 tem como objetivo estabelecer principios e
diretrizes para a promocado e fortalecimento dos espacos culturais independentes
no municipio de Foz do Iguacu. Proposto por parlamentar, o texto busca ampliar o
acesso 4 cultura no respectivo municipio, estimulando espacos culturais
alternativos, bem como, garantindo incentivos sustentdveis para a producdo
artistica local. O propdsito central € modernizar a gestdo cultural da cidade, com
a criacdo de uma plataforma digital de divulgacdo cultural, incentivos fiscais e
editais especificos para apoiar a economia criativa.

A implementacdo das medidas previstas na lei fica sob responsabilidade do
Poder Executivo Municipal, que deverd realizd-las progressivamente, respeitando a
disponibilidade orcamentdria e as normas aplicdveis a Administracdo PUblica.
Ainda, a proposta institui o “Programa Municipal de Fomento aos Espacos Culturais
Independentes”, com base em principios fundamentais como valorizacdo da
diversidade cultural, sustentabilidade e inovacdo, participacdo social e
acessibilidade.
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No que diz respeito d operacionaliza¢cdo da norma, o Executivo terd um
prazo de 180 dias para regulamentd-la apds sua publicacdo. A justificativa do
projeto destaca que a nova redacdo substitui integralmente o texto original do
Projeto de Lei n° 21/2025, buscando adequd-lo a legalidade e as competéncias
municipais.

Uma vez despachado para esta Consultoria pela relatoria das Comissdes
Reunidas, vem o expediente para exame deste Consultor sob o aspecto técnico-
juridico (art.158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2. DA FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n® 21/2025, ainda que formulado com evidente interesse
publico e intencdo legitima de incentivar a promocdo de espacos culturais
independentes no municipio de Foz do Iguacgu, apresenta um vicio formal insandvel
que compromete sua constitucionalidade e inviabiliza sua framitacdo regular, por
problemas nos artigos 2°, 4° e incisos, 5°, 6° e 7°, do PL apresentado.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal entende que a regulamentacdo de
leis € prerrogativa exclusiva do chefe do Executivo, conforme o art. 84, I, da CF,
sendo vedado ao Poder Legislativo impor prazos para o exercicio dessa
competéncia. (STF. Plendrio. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
12/11/2021 (Info 1037).

A matéria tratada no projeto, ao estabelecer diretrizes para a regulacdo do
“Programa Municipal de Fomento aos Espacos Culturais Independentes” e
determinar atribuicdes ao Poder Executivo, interfere diretamente na estrutura
administrativa do municipio, o que viola a Lei Orgdnica de Foz do Iguacuy,
especialmente no que se refere O competéncia privativa do prefeito para legislar
sobre essa fematica.

Isto porque, a Lei Orgénica do Municipio dispde expressamente no art. 45
que cabe exclusivamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa em
temas que envolvam a criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
Administracdo direta.
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Veja-se que, ao prever a coordenacdo das acdes pela Fundacdo Cultural
de Foz do Iguacu e estabelecer a obrigacdo de regulamentacdo pelo Executivo,
o projeto ultrapassa os limites da competéncia do Poder Legislativo e impde
obrigacdes administrativas sem a iniciativa do prefeito. Essa ingeréncia do
Legislativo na organizacdo interna da Administracdo fere o principio da separacdo
dos poderes e compromete a legalidade do fradmite legislativo.

Ainda, a previsdo contida no projeto de que as medidas nele estabelecidas
serdo implementadas pelo Poder Executivo conforme disponibilidade
orcamentdria e financeira, reforca o vicio de iniciativa, uma vez que qualguer
norma que crie obrigacdes para a Administracdo Publica, especialmente aquelas
que envolvem a alocacdo de recursos € a definicdo de estratégias de gestdo,
deve partir do proprio Executivo.

Assim sendo, a imposicdo de diretrizes a um érgdo municipal sem a iniciativa
do prefeito caracteriza ingeréncia indevida do Legislativo nas funcdoes
administrativas, o que contraria o modelo constitucional de divisdo de poderes.

Além disso, faz-se necessdrio ressaltar que, nos termos do art. 16, | e ll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), toda e qualquer
alteracdo que aumente a despesa publica deve ser rigorosamente seguida de
relatério, estudos de impacto orcamentdrio e declaracdo de adequacdo
orcamentdria expedida pela autoridade ordenadora da despesa.

Desta forma, considerando que a criacdo de editais e cadastros publicos
municipais, conforme pretende no art. 4°, incisos | e 1V, do aludido PL, tfambém
importa na geracdo de novas despesas publicas, verifica-se que a proposta
encontra-se em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que deveria
ter sido instruida com Relatdrio de Impacto Orcamentdrio e Financeiro, nos moldes
dos dispositivos refrocitados.

Ante o exposto, em que pese o propdsito nobre da proposta, a auséncia de
iniciativa do chefe do Executivo e a auséncia da documentacdo orcamentdria e
financeira essencial impossibilitam sua regular framitacdo.
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Estas sdo as consideracdoes pertinentes & consulta, que submetemos a
apreciacdo dos Vereadores desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei n°® 21/2025 e Substitutivo encontram-se INADEQUADOS para trdmite
nesta Camara Municipal, tendo em vista os impedimentos apresentados nos arts.
7° e 45, da Lei Orgdnica do Municipio, art. 113 do ADCT e arts. 14, 16 e 17 da LRF.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do SAPL.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL comes casraL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n® 86.944
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