CONTRARRAZOES AO PARECER JURIDICO N° 84/2025

Autor: Vereador Sidnei Prestes
Projeto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 14/2025

Assunto: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Contratacao
de Jovens e Adolescentes no Municipio de Foz do Iguagu

| — SINTESE DO PARECER CONTRARIO

O Parecer Juridico n° 84/2025 opinou pela inconstitucionalidade
formal e inadequacéo do Projeto de Lei n° 14/2025 com base nos
seguintes fundamentos:

1.  Classificagdo do projeto como lei autorizativa, pratica
vedada;

2. Suposto vicio de iniciativa, por interferéncia na estrutura
da administracdo publica;

3. Alegada violagdo ao principio da separagdo dos
poderes;

4. Sugestdo de tramitacdo do conteudo na forma de
indicagao legislativa.

Il - DAS CONTRARRAZOES

1. O projeto € programatico, ndo autorizativo

O projeto em analise nao se limita a “autorizar” o Poder Executivo a
adotar determinada medida, mas sim institui uma politica publica
orientadora, com principios, objetivos e diretrizes voltadas a
promogao da empregabilidade juvenil. O texto:

. Nao impde obrigagdes concretas ao Executivo;

. Deixa expressa a necessidade de regulamentacao
futura (art. 7°);



. Submete-se a disponibilidade orcamentaria e
conveniéncia administrativa (art. 2° e art. 6°, §2°).

STF — Tema 917:

“E legitima a atuacdo normativa do Legislativo para fixar diretrizes e
politicas publicas, desde que ndo imponha obrigagcbes concretas ao
Executivo.”

Portanto, a classificacdo como “lei autorizativa” € inadequada ao
conteudo normativo do projeto.

2. Inexisténcia de vicio de iniciativa

O projeto ndo cria cargos, nao altera estrutura da administragao
nem modifica atribuicdes de 6rgaos, mas apenas indica a Secretaria
de Esportes Lazer, Juventude e Melhor Idade como 6rgéo possivel
para coordenacao futura da politica publica, funcédo ja compativel
com suas competéncias legais.

STF — ADI 1923/DF:

“Normas de iniciativa parlamentar que ndo criam obrigagées diretas
nem alteram a estrutura administrativa do Executivo sé&o
constitucionais.”

O dispositivo do art. 5° ndo afronta o art. 45, IV da Lei Organica
Municipal, pois n&o ha inovagaéo administrativa compulséria.

3. Separacao dos poderes preservada

O projeto respeita o art. 2° da Constituicdo Federal, pois:

. Nao impde obrigagdes executivas;
. Nao determina prazos vinculativos;
. Permite ampla liberdade para que o Executivo

regulamente ou ndo a politica publica, conforme conveniéncia e
oportunidade.

STF:



Fixacdo de prazo para regulamentagao so € inconstitucional quando
impde sancdo ou vinculagdo direta, o que n&o ocorre no PL
14/2025.

4. Tramitagdo como indicagao: desnecessaria

Transformar o projeto em mera indicacao legislativa esvazia seu
conteudo politico e normativo, além de:

. Ignorar a competéncia do Legislativo para legislar sobre
interesse local (CF, art. 30, 1 e ll);

. Fragilizar uma politica publica de alta relevancia social,

. Reduzir a fungdo propositiva do vereador a simples

sugestao sem forga de lei.

O tema proposto — incentivo a contratagdo de jovens — é matéria
legitima de politica publica, compativel com a atuagao legislativa e o
papel institucional da Camara.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se a Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacéo:

1. O desacolhimento do Parecer Juridico n® 84/2025, por
auséncia de vicios de iniciativa ou inconstitucionalidade;

2. O reconhecimento da constitucionalidade, legalidade e
admissibilidade do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 14/2025;

3. A tramitagdo regular da proposi¢céo, com eventual ajuste
técnico-redacional ao art. 7° (prazo de regulamentagao), se assim
entender a Comissao.

Foz do Iguacgu, 10 de abril de 2025.

Sidnei Prestes
Vereador — Autor do Projeto de Lei n® 14/2025



