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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PAREUCER

Vem para andlise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei n° 30/2025 e a
Emenda n° 3/2025, ambos de autoria da Vereadora Anice Gazzaoui, que “Institui o
Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana — IPTU Verde, que estabelece
desconto progressivo no IPTU de imodveis que adotarem medidas de Reducdo de
Impacto Ambiental”.

Propde-se a instituicdo, no Municipio, do programa “IPTU Verde”, destinado a
conceder descontos progressivos no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
imoveis residenciais que instalarem sistemas de geracdo de energia fotovoltaica. De
acordo com a Matéria, os descontos previstos no programa “IPTU Verde” serdo
aplicados de forma progressiva, conforme os seguintes critérios: 5% (cinco por cento)
de desconto no primeiro ano ap0s a instalacdo do sistema fotovoltaico; 10% (dez por
cento) de desconto no segundo ano; 15% (quinze por cento) de desconto a partir do
terceiro ano € nos anos subsequentes, desde que mantida a instalacio e o
funcionamento do sistema fotovoltaico.

A Emenda visa suprimir o art. 5° do Projeto, eliminando o dispositivo que
autoriza a Administracdo Publica de realizar inspecOes periddicas para verificar a
manuten¢do e o funcionamento do sistema fotovoltaico instalado no imdvel
beneficidrio do programa.

A Proposta foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica desta Casa de Leis,
cujo parecer transcrevemos parcialmente:

A proposta busca estimular a transic¢cdo para
fontes renovaveis de energia, promovendo
beneficios ambientais, econdmicos e sociais
para o municipio de Foz do Iguacu.
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Para usufruir desse beneficio, o contribuinte
devera apresentar laudo técnico gque comprove a
instalacdo e operacdo do sistema, além de estar
em dia com suas obrigacdes tributarias
municipais. 0 requerimento devera ser
formalizado Jjunto a administracdo publica,
acompanhado da documentacdo necessaria.

A proposta reforca qgque o desconto concedido
serd aplicado apenas ao imbvel onde a
instalacdo foi realizada e nédo podera ser
cumulativo com outros beneficios fiscais. Além
disso, o municipio poderad realizar inspecdes
periddicas para verificar se o sistema continua
operando adequadamente.

A Jjustificativa do projeto enfatiza que a
iniciativa ndo configura rentncia de receita,
pols incentiva a ampliacdo do uso de energia
limpa, reduzindo a dependéncia de fontes nao
renovaveis e contribuindo para a mitigacdo dos
impactos ambientais. Além dos Dbeneficios
ecoldbgicos, a medida estimula a geracdo de
empregos  no setor de energia solar e
possibilita economia no custo da conta de 1luz
dos cidadéos, fortalecendo e} orcamento
familiar.

A emenda correlata apresentada ao projeto é a
Emenda Supressiva n°® 3/2025, também assinada
via parlamentar. Essa emenda propde a exclusdo
do artigo 5° do projeto de lei original, que
trata da possibilidade de a administracao
publica realizar inspecdes para verificar a
manutencao e funcionamento do sistema
fotovoltaico nos iméveis Dbeneficiados. Com
essa supressao, a fiscalizacdo direta pelo
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poder publico sobre a continuidade da operacéo
dos sistemas deixaria de ser uma exigéncia
formal na legislacéao.

Ndo foram anexados a proposigdo os relatdrios
e documentos exigidos para demonstrar o impacto
orcamentdrio e financeiro da medida, conforme
determina o artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias e os artigos 14,
16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esses dispositivos estabelecem que toda
proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou que implique renlUncia
de receita deve ser acompanhada de estimativas
que evidenciem sua viabilidade e os reflexos
sobre o equilibrio das contas publicas.

A exigéncia desses estudos ndo é meramente
burocratica, mas decorre do principio da gestéo
fiscal responséavel, que impde ao legislador a
necessidade de fundamentar suas decisdes com
base na realidade financeira do municipio. No
caso concreto, o projeto prevé a concessdao de
descontos progressivos no IPTU, o que
caracteriza uma renuUncia fiscal.

A auséncia da estimativa orcamentaria
inviabiliza qualquer analise sobre a
compatibilidade da medida com a capacidade
arrecadatdédria municipal e suas consequéncias
para o financiamento das politicas publicas.
Sem esses dados, ndo ha como garantir que a
proposta ndo comprometera receitas essenciais
para a execucdo de servicos a populacéo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
clara ao considerar inconstitucionais leis que
concedem beneficios fiscais sem a prévia
estimativa de impacto orcamentario e
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financeiro. O entendimento consolidado é de que
a exigéncia do artigo 113 do ADCT se aplica a
todos o0s entes federativos, incluindo os
municipios (ADI 6102, ADI 5816, ADI 6074, ADI
6080) .

Trata-se de exigéncia entdo prevista na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigos 14, 16 e 17,
mas que restou constitucilionalizada pela Emenda
Constitucional n° 95/2016.

O descumprimento dessa obrigacdo resulta em
inconstitucionalidade formal, tornando
invidvel a tramitacdo e a eventual aprovacéo
da proposicdo. O mesmo raciocinio se aplica aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que condicionam a concessao de 1ncentivos
fiscais a demonstracdo de que a renlUncia foi
considerada na previsdo de receitas ou
compensada por outra fonte de arrecadacdo.

Diante desse quadro, ¢é imperativo reconhecer
que a continuidade da tramitacdo do Projeto de
Lei n° 30/2025, nos moldes em gque foi
apresentado, é juridicamente inviavel.

Independentemente do evidente mérito e da clara
boa-fé proposta, sua inconstitucionalidade
formal impede sua continuidade. A auséncia dos
documentos exigidos ndo é mera irregularidade,
mas um vicio que compromete a validade da
proposicdo desde sua origem. Portanto, antes
de qualgquer discussdo sobre a pertinéncia do
incentivo fiscal, a matéria deve ser devolvida
a autora para que sejam providenciadas as
andlises financeiras necessarias, sob pena de
nulidade da norma eventualmente aprovada.
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Ante o exposto e com base nas ponderacgdes
acima, OPINO que o presente Projeto de Lei n°
30/2025 e Emenda n°® 3/2025 se mostram
INADEQUADO para tramite nesta Camara
Municipal.”

Isto posto, apds a devida andlise da Matéria e diante das consideragdes juridicas

que apontam sua
ao Projeto de Lei

inconstitucionalidade formal , esta Comissao se manifesta contraria
n°® 30/2025 e contraria a Emenda SAPL n° 3/2025.

Sala das Comissoes, 14 de abril de 2025.

Sidnei Prestes

Soldado Fruet
Presidente/Relator

Beni Rodrigues

Vice-Presidente Membro

/GP
/DV
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