Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 78/2025, autoriza o

Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional

Especial, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ao Orgamento Geral do Municipio.

Parecer n° 123/2025

I. Da Consulta

01. Refere-se sobre o teor de Projeto de Lei 78/2025, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional Especial, no valor de R$§
20.000,00 (vinte mil reais), ao Or¢amento Geral do Municipio, visando a transferéncia da gestao
do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econoémico e do Observatério Econdémico, que
estavam alocados na Secretaria Municipal de Turismo, para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econoémico, Trabalho e Agricultura.

02. Ainda, em sede de justificativa, apontada a necessidade da criagao das atividades
2232 - Manutencao do Observatério Econdémico e 2233 - Manutencio do Fundo de
Desenvolvimento Econémico — FMDE, tendo em vista a necessidade de adequagio das
disposi¢des normativas locais, em especial as da Lei no 5.487, de 14 de novembro de 2024, que
altera dispositivos da Lei no 4.041, de 12 de novembro de 2012, que Dispde sobre a criacao do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social de Foz do Iguagu — CODEFOZ —, institui o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Economico — FMDE — e altera a Lei no 3.702, de 02 de

junho de 2010, que cria o Programa de Desenvolvimento Econémico de Foz do Iguacu.
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II. Breves Consideragdes Sobre o Orgamento. Disposi¢des da Lei 4.320/64,
que Estatui Normas Gerais Sobre o Direito Financeiro. Disposi¢oes

Constitucionais Relativas a Proposta Orgamentaria

03. Em breve sintese, pode-se dizer que o orcamento publico corresponde a um
instrumento de planejamento, expresso em termos monetirios que retrata uma politica
econdmica e financeira de uma localidade, estimando receitas e fixando despesas para um dado
periodo.

04. O orcamento expressa, portanto, os meios que financiario alguma acio e/ou
programa que se pretende alcancar. Nesse sentido, a explanagdo a seguir corrobora com o
presente raciocinio: [...] embora estabelecido por uma lei, do ponto de vista formal, nao é uma
lei, mas uma plano de gestao|...] (Le Droit Public de L’Empire Allemand. Paris: Giard Briere,
1904, VI, p.289).

05. Otrdinariamente, as receitas e despesas do Poder Publico obedecem ao principio
da anualidade', sendo previstas em lei no ano anterior a sua execugao. Pode ser, no entanto, que
haja a necessidade de alteracdo dessa lei ao longo do ano de sua aplicagdo, haja vista ser bastante
normal as variagcdes de gastos com as despesas publicas no decorrer dos doze meses da execugao
do orgamento. Bem por isso, sobretudo nos governos municipais, ¢ muito grande a distancia
entre o orgamento iniciado em 1° de janeiro e o finalizado em 31 de dezembro.

06. De se lembrar, no entanto, que no Brasil prevalece a ideia de que o orgamento ¢é
autorizativo, nao impositivo, até porque, algumas agoes reclamam urgéncia inadiavel para as quais
inicialmente nao se havia indicado recursos. Nesse contexto, a elucidagao a seguir serve para uma

sucinta compreensao do tema:

“Em relagdo ao que se antes previu na lei or¢amentaria anual, as modificagdes
acontecem com muita frequéncia na Administracao Financeira dos municipios;
em boa parte destes, a dinamica de planejamento ¢é ainda precaria, solicitando,

I A anualidade exige que a previsdo orgamentaria se renove em cada ano, para que fique mais proxima da realidade financeira. Se
or orcamentos pudessem prolongar-se por varios anos haberia, por certo, um grande desajuste na previsao da receita e fixagdo da
despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econémicos e sociais, que se modificam de um ano para outro ano. No Brail,
como na maioria dos paises, 0 ano financeiro coincide com o ano civil, conforme dispoe expressamente a Lei 4.320/64 (art. 34),
s6 pemitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de dezembro (art. 32, II), data em que termina a vigéncia do
orcemnto em execugido. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Atualizada. 2006. Editora Malheiros. Sio
Paulo. 274.
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depois, frequentemente créditos adicionais para ajustar o orcamento as treais
demandas do governo local. Diante disso, a Lei 4.320/64 abtiu titulo especifico
para esses supetvenientes fatos orcamentarios, dispondo sobre conceitos,
modalidades, fontes de financiamento, entre outras questdes pertinentes”. (in
Flavio Toledo Jr. e Sergio Ciquera Rossi, A Lei 4.320 no Contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Ed. ND]J, 1* ed. 2005, Sdo Paulo, p:134-135).

07. Afora os recursos proprios das obrigacdes vinculadas para certos setores e
Poderes estatais, o que sobra pode nio ser concretizado, podendo ser destinado para outros
programas de governo, utilizando-se, para isso, das margens genéricas concedidas ou das
autorizagoes globais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para transposi¢ao,
remanejamento e transferéncia, de modo a permitir que o or¢gamento possa ser ajustado as reais
necessidades da Administracio.

08. Para tanto, a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboragao e Controle dos Orgamentos e Balancos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, preveé um titulo especifico para contemplar causas
or¢amentarias e fiscais supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades de
financiamento, entre outras questoes pertinentes.

09. Nesse sentido, o art. 41 da Lei Federal n® 4.320/64, estabelece que os créditos

adicionais, a exemplo do pleiteado na proposta, serdo assim definidos:
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo
or¢camentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

. . 2 .
10. Sobre o tema, com muita propriedade, Oswaldo Albanez”, leciona gwe a abertura dos
créditos adicionais, de natureza suplementar, assim como os de natureza especiais, reclamam a existéncia de
recursos financeiros disponiveis, o que significa dizer “ndo comprometidos”, que abonariam a abertura de outros

créditos para acobertar outra despesa.

2 ALBANEZ, Oswaldo. A Lei 4.320/64 Anotada e Atualizada. IBRAP. Ribeitdo Preto, S.P. 7* Ed. p: 53
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11. Na sequéncia, elucida mencionado autor:

Para a abertura dos créditos suplementares e especiais ¢ necessaria a existéncia
de recursos financeiros disponiveis, segundo art. 43 da Lei 4.320/64. Referido
artigco é que elucida quais seriam os recursos considerados para efeito de
abertura de créditos suplementares e especiais, enumerando: o superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial do ano antetior (observado o
disposto no paragrafo segundo); os provenientes de excesso de arrecadagio,
consoante esclarecimentos do parigrafo terceito e as recomendagdes do
paragrafo quarto; os resultantes de anulagio de dotagSes orcamentarias (parcial
ou total) ou os de créditos adicionais; o produto de operacdes de crédito,
devidamente autorizadas, realizadas por decorréncia juridica.’

12. De qualquer forma, a Lei 4.320/64, preconiza que a abertura de crédito
adicional, quer seja especial ou suplementar, condiciona-se a autorizagao legislativa prévia e

especifica, consoante preceito inserto no art. 42, a saber:

Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

13. Tal exigéncia decorre da necessidade de salvaguardar o principio da separagao dos
poderes, até porque, sob o enfoque das func¢oes institucionais conferidas ao Poder Legislativo esta

o poder-dever da fiscalizagdo do emprego dos recuros publicos.

14. Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 elenca os critérios para se
alcangar o correto equacionamento do or¢amento que esta sendo executado, tornando, assim,
viabilizada a execu¢dao de uma despesa que se se mostra necessaria a Adminitra¢ao e ao interesse

coletivo. Nesse sentido, o art. 43 da Lei 4.320/64, estabelece:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

3 1dem
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II - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV -0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no

D.O. 05/05/196

15. A proposta em exame esclarece que os recursos que servirdo a cobertura do
crédito ora postulado decorrera da anulagdo parcial o total de dotagdes or¢amentarias, nos termos

previsto no art. 2° do projeto, cuja redagdo diz:

Art. 20 Servira de recurso para cobertura do crédito de que trata o art. 1o , na
forma do art. 43, paragrafo 1o , inciso III, da Lei Federal no 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias, ou de créditos adicionais, autorizados em lei, conforme Anexo
1T desta Lei.

16. Ainda, sobre a condicionante expressa na parte final do caput do art. 43 da Lei
4.320/64, visualizamos que a proposta se faz regularmente acompanhada de uma motivagao,
consoante exposto na Mensagem 21/2025, que em sintese informa que a proposta tem por
finalidade incluir novas dotag¢oes orcamentarias destinadas a suprir despesas até entdo nao
previstas na Lei Orcamentaria do exercicio, (IL, do art. 41 da Lei 4.320/64).

17. Presentes, portanto, os critérios formais que serviriam para entregar legitimidade a
tramitacao e aprovagao da proposta.

18. Assim, considerando que o projeto se encontra devidamente acompanhado das
razdes que o motivam e considerando que até o momento atendidas as diretrizes estabelecidas
pelo art. 43, caput, 111, da Lei n® 4.320/64, ndo visualizamos ilegalidade na tramitacdo e apreciacao
da proposta.

19. Estas sdo as consideracGes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciagao

dos pares desta Casa Legislativa.
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