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PARECER N©135/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©81/2025 — Revogacdo de Permissao de Uso

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
manifestacdo jJuridica acerca do Projeto de Lei n°81/2025, que
versa sobre a proposta de revogacdo da Lei n©5.365/2023 e também
do Decreto n©32.148/2023. A Lei n°5.365/2023 outorgou a
permissdao de uso de imével do municipio ao Sindicato de Guias de
Turismo — SINGTUR/FOZ e a ADETUR - Agéncia de Desenvolvimento
Cultural e Turistico da Regido Cataratas do lguacu, para uso
compartilhado.

O projeto tem origem no poder executivo e tramita em
regime ordinario.

Encaminhado para este departamento juridico, vem o
indicado projeto para parecer e orientagdo “sob o0 aspecto
técnico, ndo meritorio” (art.158, do RI).

11. CONSIDERACOES
2.1 FINS DO PROJETO

Conforme justificativa da proposta, a Lei n°©5.365 de
28 de dezembro de 2023 e o Decreto n©32.148, de 28 de dezembro
de 2023, tratam da outorga da permissdao de imével do municipio
ao Sindicato de Guias de Turismo de Foz do lguagu — SINGTUR-FOZ
e a Agéncia de Desenvolvimento Cultural e Turistico da Regiéo
Cataratas do lguagu e Caminhos ao Lago de Itaipu — ADETUR.

Conforme informou o prefeito municipal na Mensagem
n©22/2025, em diligéncia realizada no local, “foi constatado que
o imével nédo estd sendo utilizado” pelas entidades beneficiadas,
tendo sido “abandonado”, de maneira que a outorga teria perdido
a sua Tinalidade, de acordo com o previsto no inciso 1V, do
artigo 4°, da Lei n®©5.365/2023.
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Nado obstante, também foi alegado que ndo restou
cumprida a obrigacdo determinada na leil autorizadora (art.7°),
de fixacdo de placa indicativa, no local, que o imovel estaria
sendo utilizado através de permissdo de uso.

O artigo 7°©, da Lei n©5.365/2023, possui a seguinte
redacao:

m Ficam as permissiondrias obrigadas a colocar uma placa, em lugar visivel, no tamanho 1m x 2m, com os
dizeres em letras pretas, com fundo branco: "PROPRIEDADE DA PREFEITURA DE FOZ DO IGUACU. PERMISSAO
DE USO REGULAMENTADA PELO DECRETO (no e data) NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL (no e ano) OUTORGADA
A (razo social da Associagdo, no do CNPJ e/ou Inscri¢do Municipal)."

Com base em tais fatos, o autor prop0s a revogacédo da
Lei n©5.365/2023 e do Decreto n©32.148/2023.

Em raz8o da auséncia de utilizacdo regular do imovel
publico municipal, pretende o digno prefeito a revogacao da
respectiva permissdo de uso.

2.2 DA PERMISSAO DE USO

Tecnicamente, deve-se dizer que a doutrina define a
permissdao de uso como “ato negocial unilateral, discricionario e
precario através do qual a administracdo publica faculta ao
particular a utilizacdo individual de determinado bem publico!”.

Por este conceito, a permissdo de uso poderia ser
compreendida como ato em que particular poderia utilizar
determinado bem publico durante periodo pré-definido (precéario),
se comprometendo a observar as condicdes impostas legalmente.

Hely Lopes Meirelles nos lembra que os atos de
permissdo de uso sdo sempre revogaveis “unilateralmente pela
administracao, quando o] interesse publico o] exigir”’,
considerando-se a natureza precaria e a discricionariedade do
permitente para ‘“consentir e retirar o uso especial do bem
publico™.

Em Foz do lguacu, deve-se registrar a existéncia de
legislacdo propria e direcionada para as permissfes de uso de

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adm. Brasileiro, p.493

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 2 | 4



mara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

imOveis do municipio, no caso, a Lei n®4577/2017. Esta lei fixa
varias condicdes para que imoveis do municipio sejam objeto de
permisséao de uso. Os requisitos séo a precariedade;
responsabilidade pela conservacdo e manutencdo do imovel;
utilizacdo para fins institucionais e revogabilidade, objetivo
pretendido neste projeto de lel.

2.3 DA PROPOSTA DE REVOGAGAO

2.3.1 Conforme veio exposto na Mensagem n©022/2025, a
proposicao legislativa visa revogar a lei e o0 decreto que
outorgaram a permissao de uso de imével municipal.

A pretendida revogacao, conforme referido acima, se
deve ao ndo cumprimento das condicdes legais estabelecidas no
artigo 4°, da lei que outorgou a permissédo (Lei n©5.365/2023).

Juridicamente, pode-se dizer que ndo ha nem a
necessidade de justificativa da revogacao, Tim pretendido pelo
prefeito. A permissdo de uso, como todo ato da Administracéao
Publica, pode ser revogada de maneira discricionaria e
unilateral pelo poder publico e também sem necessidade de
autorizacédo legislativa.

A doutrina, nesse sentido, se mostra absolutamente
segura, o0 que pode ser conferido através da licdo de Hely Lopes
Meirelles:

Como ato negocial, pode ser com ou sem condicodes,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo
proprio, mas sempre modificavel e revogavel
unilateralmente pela Administracéao, quando o
interesse publico o exigir, dada a sua natureza
precaria e o poder discriciondrio do permitente para
consentir e retirar o uso especial? pestacamos

Por outro lado, no entanto, deve-se dizer que, com
base na Lei Municipal n©4577/2017, que regulamenta o instituto
da permissdo, a revogacado pode-se dar em razado de quaisquer
dispositivos legais ndo observados (art.l11l, inciso VIII).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 edicdo. Sédo
Paulo: Malheiros, 2008, p.533/534).

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 3 | 4



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Como podemos perceber através da lei que outorgou a
permissdo de uso em exame (Lei n©5.365/2023), o0 autor possui
poderes para revogar o beneficio concedido, sem a necessidade da
anuéncia legislativa:

Art.4° A presente Permissdo de Uso podera ser
revogada por ato do Poder Executivo por razdes de
interesse publico devidamente atestadas em

procedimento competente, pelos seguintes motivos:
Destacamos

Como, no entanto, a permissdo de uso se deu através
de lei, logicamente, a sua revogacdo também teria que ser
encaminhada via lei revogadora, de modo que entende-se que o0
presente projeto de lei se acha necessario e tera que tramitar
nesta casa, uma vez que h& necessidade do plenario consentir na
revogacao da permissédo anteriormente outorgada.

2.3.2 Por fim, certificada a existéncia de razao de
interesse publico para a revogagcdao (@abandono do imoével),
entende-se cumpridas as condicfes legais para a revogacao
pretendida.

Nada mais havendo a ser dito no momento, conclui
este departamento pela legalidade do presente expediente.

111. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas ponderagcbes acima
referidas, conclui-se a digna relatoria, que o presente Projeto
de Lei n©81/2025 possuil condicdes legais para tramitacdo nesta
casa legislativa, uma vez que atende a legislagcdo pertinente, em
especial o artigo 4°, da Lei Municipal n©5.365/2023 e o artigo
11, inciso VIIl, da Lei Municipal n°4577/2017, que regulamenta o
instituto da permissdo em nivel local.

E o parecer.

Foz do lguacu, 26 de maio de 2025.
, \

-

José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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