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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico
Para: Vereador(a) Relator(a) do Projeto de Lei 75/2025, que Dispde sobre a inclusdo de
informagdes sobre servigos de prote¢ido a mulher e a crianga vitima de violéncia e/ou violagio de

direitos no site da Prefeitura Municipal, e da outras providéncias.

Parecer 147/2025

I. Consulta

01. Refere-se a projeto de lei, de autoria patlamentar, que dispde sobre a inclusio de
informacoes sobre servicos de protecio a mulher e 2 crianca vitima de violéncia e/ou violacio de direitos no

site da Prefeitura Municipal, e d4 outras providéncias.

I1. Analise Juridica: Da Competéncia e do Interesse Publico Local. Da Ampliagao da

Garantia do Acesso a Informacao. Protegio a Seguranga

03. Conforme preconizado no ordenamento constitucional, em matéria legislativa a Constitui¢io
Federal confere aos municipios a parcela de competéncia para tratar de assuntos afetos ao zuteresse local, em
que pese nao existir uma enumera¢ao absoluta e taxativa do que venha a expressar o interesse local.

04. Sob uma perspectiva estritamente juridica, o eminente jurista Hely Lopes Meireles, adverte
que a parcela do interesse local reservada aos Municipios se caracteriza pela predominancia e nido pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque nao ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia. (Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. 32* ed. p. 339).

05. Na sequéncia, acrescenta o autor: “A afericdo, portanto, da competéncia municipal sobre
servicos publicos locais ha de ser feita em cada caso concreto, tomando-se como elemento aferidor o critério
da predominancia do interesse, e ndo, o da exclusividade, em face das circunstancias de lugar, natureza e

finalidade do servico™.
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06. O ex-Presidente, Michel Temer, enquanto professor de Direito Constitucional, observa que a
expressdao interesse local, doutrinariamente, assume igual significado da expressio peculiar interesse.
(TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 14* ed. Sao Paulo. Malheiros. 1999).

07. Desse modo, é necessario observarmos caso a caso para identificarmos se um determinado
tema reclama alguma prioridade para ser assinalado como de interesse local do Municipio, prevenindo que o
ente municipal exorbite de suas competéncias materiais ou que se mantenha inerte, deixando de tratar, isto &,
de legislar, a respeito de matéria de suma importancia para a cidade.

08. De qualquer forma, merece ser dito que além da observincia das regras de competéncia
aludidas na Constituicdo da Republica, o processo legislativo se submete a demonstracio do #nteresse e da
finalidade piblica e dos respectivos beneficios advindos a coletividade que a iniciativa proporcionara, o que
restou atendido no presente expediente.

09. Também vale registrar que a edicdo de uma simples medida, ato ou norma, que podera
acarretar efeitos na esfera individual ou coletiva, pressupde, no minimo, a valoragio de alguns pressupostos,
dentre os quais destacamos: a necessidade e a adequagdo dos meios escolhidos e os fins pretendidos.

10. In casn, as justificativas que embasaram a deflagracido da iniciativa informaram o seguinte:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir maior visibilidade, acessibilidade e
efetividade aos servicos de protecdo e atendimento a mulher e a crianca vitimas de violéncia
e/ou violagio de diteitos no municipio de Foz do Iguagu /PR.

A violéncia contra a mulher e¢ a crianga ¢ uma grave viola¢do de direitos humanos, com
impactos fisicos, emocionais, sociais ¢ econémicos que se estendem para além das vitimas,
atingindo também suas familias e a sociedade como um todo. Muitas vezes, essas vitimas nio
conhecem os canais adequados para denuncia ou os locais onde podem buscar acolhimento,
otientag¢ao e prote¢io.

Neste sentido, o site oficial da Prefeitura, como ferramenta de comunicac¢io institucional e de
servigo publico, deve cumprir também a funcdo de informar a populagio sobre seus direitos e
sobre os servigos disponiveis na rede de protecio municipal, estadual e federal.

A disponibilizacio dessas informac¢des em local visivel e de facil acesso pode ser decisiva para
salvar vidas e romper ciclos de violéncia.

Além disso, a medida esta em consonancia com a Constituicio Federal de 1988, que assegura a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito
(art. 1°, III), bem como com o dever do poder publico de garantir a protecdo integral a crianca
e ao adolescente (art. 227), e com a legislagdo infraconstitucional, como a Lei Maria da Penha
(Lei n® 11.340/2006) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990).
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11. Vale destacar que a proposta nio se reveste de conteddo, cuja competéncia a Constituicdo da
Republica reserva privativamente ao Executivo, ou seja, a matéria nio se enquadra nas previses do art. 61,
§1°, inciso II, e tampouco viola as disposi¢des do art. 45 e incisos da Lei Organica, ndo havendo, portanto,

que se cogitar em ofensa ao principio constitucional da separacido dos poderes.

12. Desse modo, a matéria comportaria a iniciativa comum ou concorrente, a qual pode ser
compartilhada entre edis e o Chefe do Poder Executivo. Do contrario, estar-se-ia restringindo sobremaneira o
regular exercicio da atividade do e¢di/, o que nio seria legitimo, haja vista que qualquer restricio a capacidade
de atuacdo do parlamentar nio é hipdtese presumida, porém deve ser expressa, nos exatos termos que

proferiu o Supremo Tribunal Federal, em sede de ADIN, cuja ementa transcrevemos:

“A iniciativa reservada, por constituit matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagio ao poder de
instauracio do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma explicita e
inequivoca”. Acérdao — Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
supremo Tribunal Federal, em sessao Plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por maioria de votos em indeferir a liminar. Ementa: ADIN — Lei
7.999/85. Estado do Rio Grande do Sul, Beneficio Tributirio — Matéria de Iniciativa
Comum ou Concorrente — Auséncia de Possibilidade Juridica da Medida Cautelar. Agido
Direta de Inconstitucionalidade: 724-6 Rio Grande do Sul — Medida Liminar. Relator: Celso
de Mello; Requerente: Governador do Estado do Rio Grande do Sul; Requerida: Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte.

13. Ressalte-se que a proposta nao estabelece novas atribuicbes aos organismos que integram a
Administracdo, ou seja, a proposta tio somente estabelece um mecanismo que servira para o aperfeicoamento
da garantia da seguranca a popula¢io, em especialmente a prote¢ao e a seguranga das mulheres e das criancas,
a partir da simples insercdo de informacSes no sitio eletronico da Prefeitura.

14. Infere-se, portanto, que a inten¢do da proposta se harmoniza com o disposto no at. 47, e
incisos, da Lei Municipal 5.523, de 13 e janeiro de 2025, que define a estrutura organizacional do Poder

Executivo Municipal e da outras providéncias, que adverte:

A Secretaria Municipal de Seguranca Publica é o 6rgao que devera promover a
integragao e viabilizar a cooperagao, no que diz respeito ao Municipio, com os diversos 6rgaos
oficiais encarregados das fungdes de seguranga publica, nas distintas esferas, com vistas a
implantaciao coordenada de medidas preventivas de amplo espectro, e de medidas repressivas
que visem a promogao da seguranca publica, do aumento da sensacdo de seguranca e da paz
social, tendo como atribuicoes especificas:

III - atuar na prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, sendo responsavel pelo
Programa Patrulha Maria da Penha;
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VII - auxiliar no servigo de patrulhamento escolar;

VIIT - formular uma politica de cooperacdo e integracio na area de seguranca publica
incentivando campanhas de conscientizacio;

15. Val dizer que a indicagdo das a¢des que serdo adotadas para o cumprimento da finalidade
aludida na proposta em exame permanecera a cargo da Administracdo, segundo critérios técnicos
desenvolvidos pelos departamentos responsaveis pela Tecnologia e Informagio. Ou seja, a proposta nio
apresenta inovacoes de atribui¢des e/ou responsabilidades para os organismos da Administracio. Isso porque
as a¢des necessarias ao alcance das diretrizes tracadas no PL jd se encontram elencadas na Lei Municipal
5.523/2025, que por seu tutno confere a Secretaria Municipal de Tecnologia e Informacio o dever de
promover a transformacdo digital e o avanco tecnoldgico da Administragdo Municipal, alinhando-se as

demandas contemporineas, conforme preceituado no art. 27 e ss da Lei Municipal 5.5.23/2025, que informa:

A Secretaria Municipal de Tecnologia da Informaciao é o 6rgio ao qual incumbe
promover a transformacao digital e o avanco tecnolégico da administragao publica municipal,
alinhando-se as demandas contemporaneas de inovacao e eficiéncia, tendo um papel
fundamental na implementacao de politicas publicas digitais, garantindo a evolu¢ido constante
da infraestrutura tecnologica, seguranca da informacao e o desenvolvimento regional por meio
do fomento a inovacdo tecnolégica, tendo como atribuicoes especificas: (Vide Decreto
n° 33353/2025).

VIII - identificar tendéncias tecnolégicas, oportunidades e inovagoes;

16. Em nosso entendimento, eventual alegacdo de inconstitucionalidade formal da proposta
pode ser afastada por completo, seja porque a matéria ndo inova em obrigacbes aos Orgios da
Administragdo Puablica local, além disso, ndo resulta na necessidade de projecao financeira futura, ou seja,

nao decorre nenhum impacto or¢camentario e fiscal para os cofres publicos.
III. Conclusdo

17. Diante do que foi exposto, considerando que a matéria se insere dentro dos parametros da
competéncia constitucionalmente reservada ao Municipio; que o conteudo da matéria nido abrange questio,
cuja iniciativa a Constituicdo da Republica tenha reservado privativamente ao Executivo; que a aprovacio da
presente colabora para o aperfeicoamento da seguranca e protecio da mulheres e crianca; que a matéria nao

insere novas atribui¢des aos 6rgaos da Administragdo e, por fim, considerando que a aprovacio da proposta
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sequer ensejard aumento de despesa ou impacto fiscal para os cofres publicos, nio visualizamos ilegalidade na
tramitacdo da matéria.
18. No entanto, sugere-se a substituicio da redacdo prevista no at. 1° que menciona “Fica

determinada a obrigatoriedade da divulgacdo, no site da Prefeitura Municipal, de informagdes sobre servigos

publicos e canais de atendimento e protecdo a mulher e a crianga vitima de violéncia ou violac¢do a direitos”,
por uma redagdo menos impositiva.
19. Estas sdo as breves consideracdes que entendemos pertinentes a consulta, que submetemos a

apreciagdo dos pares desta Casa Legislativa.
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