CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

Consultoria Juridica
Processo Legislativo (SAPL)

PARECER N° 152/2025 de 09/06/2025

Consultoria Juridica
A CLIJR - Comissdo de Legislagado, Justica e Redagao

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. Parecer Juridico sobre a
viabilidade de framitacdo do Projeto de Lei n® 90 de 2025, de autoria parlamentar, que
visa fornar obrigatéria a inclusdo, nos contratos celebrados com a Administracdo
Publica, de cldusula que assegure politica de abono de faltas aos empregados e
empregadas das empresas contratadas, que precisarem se ausentar de seus respectivos
trabalhos para realizar cuidados com filhos, pessoas idosas, com deficiéncia ou em
situacdo de dependéncia. Andlise da competéncia municipal, iniciativa parlamentar e
constitucionalidade, concluindo pela iregularidade da proposta para tramitacdo e
deliberacado legislativa.

Ref.. Projeto de Lei Complementar n°® 90 de 2025 - Dispde sobre a obrigatoriedade de
inclusdo, nos contratos celebrados com a Administracdo Publica, de cldusula que
assegure politica de abono de faltas aos empregados e empregadas das empresas
confratadas, nos casos de cuidados com filhos, pessoas idosas, com deficiéncia ou em
situacdo de dependéncia, e dd outras providéncias.

1. DO RELATORIO

O Projeto de Lei n° 90/2025, de autoria parlaomentar, dispde sobre a
obrigatoriedade de inclusdo de cldusula confratual, em contratos firmados pela
Administracdo PUblica Municipal de Foz do Iguacu, que assegure aos empregados e
empregadas das empresas confratadas o direito ao abono de faltas justificadas nos
casos de cuidados com filhos, pessoas idosas, com deficiéncia ou em situacdo de
dependéncia. O texto estabelece que tal cldusula deve constar obrigatoriamente nos
confratos de prestacdo de servicos continuados, independentemente do regime de
confratacdo, seja por licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.

O artigo 1° do projeto determina que o abono se aplica especificamente para o
acompanhamento de filhos, futelados ou pessoas sob responsabilidade legal em
procedimentos de saude, como consultas, exames, infernagcdes ou fratamentos, e
também para a participacdo dos responsdveis em reunides escolares e outras atividades
relacionadas a vida escolar dos dependentes. A comprovacdo documental € condicdo
para a concessdo do abono.

Conforme o artigo 2°, o abono das faltas justificadas, nos moldes previstos, nGo
implicard em descontos na remuneracdo nem na suspensdo de beneficios como vale-
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refeicdo e vale-alimentacdo, assegurando assim a integridade dos direitos frabalhistas
dos empregados das confratadas.

O artigo 3° do projeto estabelece que os contratos administrativos jd em vigor na
data da publicacdo da lei deverdo ser repactuados para incluir a cldusula mencionada,
promovendo a adaptacdo refroativa das contratacdes publicas as novas exigéncias
normativas. Por fim, o artigo 4° fixa que a norma entra em vigor na data de sua
publicagcdo oficial, sem previsdo de vacatio legis.

A justificativa do projeto fundamenta-se em principios constitucionais como a
dignidade da pessoa humana, a valorizacdo do trabalho, a protecdo & familia e a
funcdo social dos contratos administrativos. A autora argumenta que a medida
representa um avanco institucional ao reconhecer o cuidado como atividade essencial
d vida social e d economia, devendo ser compartihado entre Estado, empresas e
sociedade civil. Destaca-se ainda que a proposta estaria alinhada a pardmetros
infernacionais de governanca publica e direitos sociais, com especial mencdo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A proposicdo arficula seus fundamentos em trés eixos argumentativos principais: a
promocdo da protecdo social e valorizagcdo do trabalho, a eficiéncia administrativa e
coeréncia contratual, e a equidade de género e inclusdo social. Segundo a autora, o
abono de faltas para fins de cuidado familiar tende a impactar positivamente na
produtividade, reduzir desigualdades e melhorar a saude mental da forca de trabalho,
especialmente de mulheres, majoritariamente responsdveis pelos cuidados familiares.

O projeto prevé, ainda, a exigéncia de comprovacdo documental e a
possibilidade de estipulacdo de um nUmero minimo de abonos anuais, de modo a
oferecer seguranca juridica ds empresas confratadas, ao mesmo tempo em que busca
conciliar responsabilidades familiares e profissionais. A justificativa finaliza classificando a
proposta como uma inovacdo em politicas publicas de contratacdo, comprometida
com justica social, igualdade e desenvolvimento humano, em consondncia com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Anexada junto ao expediente, constou justificativa assinada pela autora, sendo
que o processo pode ser publicamente consultado no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo através do endereco eletrénico
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/47014.

Submete-se o projeto G andlise juridica quanto a competéncia municipal,
iniciativa, constitucionalidade e adequacdo legislativa, e uma vez despachado para
esta Consultoria, vem o expediente para exame deste Consultor sob o aspecto técnico-
juridico (art. 158, RI).
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E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2. DA FUNDAMENTACAO

A disciplina normativa sobre a formalizacdo e execucdo dos contratos
administrativos firmados pela Administracdo Publica insere-se, em regra, no dmbito das
competéncias legislativas do Municipio. De acordo com o artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A Lei Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu, em seu artigo 4°, incisos | e I,
reproduz esse comando constitucional, assegurando ao legislador municipal a
prerrogativa de editar normas que regulamentem as atividades administrativas sob a
otica da realidade local. Assim, € admissivel que leis municipais estabelecam diretrizes
especificas para a contratacdo de servicos pela Administracdo Direta ou Indireta, desde
que tais disposicdes ndo transgridam normas de hierarquia superior ou Nndo invadam
competéncias atribuidas a outros entes federativos.

2.1 DA VIOLAGAO MATERIAL - NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIREITO DO
TRABALHO

Todavia, ao se adentrar na andlise material do Projeto de Lei n® 90/2025, verifica-se
que seu conteldo ultrapassa os limites da competéncia legislativa municipal. O projeto
pretende impor, em todos os contratos de prestacdo de servicos continuados firmados
com a Administracdo Publica Municipal, cldusulas obrigatérias de abono de faltas
justificadas aos empregados das empresas confratadas, para situacdes que envolvam
cuidados com filhos, tutelados, pessoas com deficiéncia, idosos ou dependentes em
geral.

Ainda que revestida de intencdo social e voltada & protecdo dos trabalhadores, tal
previsdo interfere diretamente nas relagcdes laborais privadas entre empresas
terceirizadas e seus empregados, o que configura matéria de Direito do Trabalho, cuja
competéncia normativa € exclusiva da Unido, nos termos do artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal.

O Municipio ndo detém competéncia para criar, alterar ou extinguir direitos
trabalhistas de cardter geral, tampouco para inovar no regime juridico aplicavel das
relacdes entre empregadores e empregados, mesmo que a motivacdo seja justificada
por razdoes de ordem publica ou contratual. A imposicdo de cldusula de abono de faltas,
sem prejuizo da remuneracdo e dos beneficios legais e convencionais, constitui, em
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esséncia, uma inovacdo normativa com impacto direto no contrato individual de
trabalho, matéria cuja regulacdo estd reservada a legislacdo federal, especialmente a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as convencdes e acordos coletivos de
trabalho.

Além da indevida incursdo em competéncia da Unido no campo do Direito do
Trabalho, o projeto tfambém alcanca o regime juridico dos contratos administrativos, ao
determinar a inclusdo obrigatéria de clausulas especificas nos ajustes firmados pela
Administracdo Publica.

Segundo o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, a normatizacdo sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo publica € também de competéncia privativa
da Unido. Ainda que os Municipios possam regulamentar aspectos operacionais e
procedimentais de seus proprios contfratos, ndo podem contrariar ou ampliar
indevidamente os comandos gerais estabelecidos pelas Leis Federais n® 14.133/2021 sob
pena de violacdo ¢ ordem juridica vigente.

2.2 DA IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO NOS CONTRATOS FIRMADOS

Especial atencdo deve ser conferida ao disposto no artigo 3° do projeto, que
estabelece a obrigatoriedade de repactuacdo dos contratos administrativos em vigor
na data da publicacdo da lei. Tal disposicdo se mostra juridicamente inadequada, pois
viola o principio do pacta sunt servanda, coroldrio do principio da seguranca juridica e
da estabilidade das relacdes contfratuais.

Conforme dispoe o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, os contratos administrativos
devem observar cldusulas que assegurem a manutencdo do seu equilibrio econdmico-
financeiro, sendo vedada a imposicdo de novas obrigacdes sem a correspondente
previsdo de reequilibrio. Esta vedacdo encontra amparo fambém no artigo 131 da Lei n°
14.133/2021, que protege expressamente o equilibrio original da equacdo contfratual
como garantia do contratado diante de alteracdes unilaterais promovidas pelo Poder
Publico.

A imposicdo de novas cldusulas que impliquem aumento de encargos para as
empresas contratadas, como € o caso do abono de faltas remuneradas, sem previsdo
expressa nos editais licitatérios e sem os ajustes econdmicos necessdrios, compromete
gravemente a seguranca juridica dos contratos administrativos.

A Administracdo ndo pode alterar unilateralmente, nesse sentido, a estrutura
confratual de forma a impor novas obrigacdes onerosas que ndo foram objeto da
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disputa publica e vinculadas pelo respectivo edital, sob pena de violar os principios da
legalidade, da moralidade, vinculagdo ao edital e da competitividade.

Ressalte-se ainda que o ordenamento juridico brasileiro ja dispde de mecanismos
adequados para assegurar a observancia dos direitos trabalhistas nos contratos firmados
com o Poder Publico. O artigo 63, §1°, da L14133/21 determina que os editais de
licitacdo devem prever que as propostas incluam todos os custos decorrentes das
obrigacdes frabalhistas e previdencidrias, de modo a assegurar a responsabilidade fiscal
e o planejomento adequado dos contratos publicos. Eventuais beneficios adicionais
devem ser previstos de forma expressa nos termos do edital e da legislacdo vigente, o
que afasta a necessidade de imposicdo genérica de cldusulas novas por via legislativa
municipal.

2.3 DO VICIO DE INICIATIVA E DA AUSENCIA DA DOCUMENTAGCAO ESSENCIAL
(IMPACTO FINANCEIRO)

Outro aspecto de relevante desconformidade juridica do projetfo reside na iniciativa
legislativa. A matéria, ao fratar de obrigacdes que impactam diretamente a
organizacdo da gestdo de contratos administrativos, deve ser considerada como tema
afeto a estrutura administrativa do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 61, §1°, inciso |l, alinea “e"”, da Constituicdo Federal, a iniciativa
para leis que disponham sobre a organizacdo dos servicos publicos e a estrutura da
Administracdo é privativa do Chefe do Poder Executivo. A mesma regra estd
consagrada no artigo 45, inciso 1V, da Lei Orgdnica do Municipio. Isso porque o projeto,
ao dispor sobre obrigacdes contratuais que afetam diretamente a formulacdo, a
execucdo e a gestdo administrativa dos confratos celebrados pela Administracdo
PUblica municipal, incide em matéria tipica da estrutura organizacional do Poder
Executivo.

A imposicdo de cldusulas obrigatdrias nos contratos administrativos, especialmente
aquelas que alteram o conteddo econdmico dos ajustes, interfere diretamente na
competéncia do Executivo para organizar, planejar e executar suas politicas
administrativas, orcamentdrias e de gestdo de pessoal terceirizado, conforme previsto no
artigo 61, §1°, inciso Il, alinea "“e”, da Constituicdo Federal, e no artigo 45, inciso Il, da Lei
Orgdnica do Municipio.

A determinacdo de inclusdo obrigatdria de cldusulas de abono de faltas em todos
os contratos de prestacdo de servicos continuados implica ndo apenas em interferéncia
normativa, mas também em impacto financeiro concreto. A medida acarreta aumento
de custos para os contratos em curso e para futuras contratacdes, o que afeta
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diretamente a despesa publica e a previsibilidade orcamentdria. Esse 6nus, embora ndo
recaia formalmente sobre a folha de pagamento direta do Municipio, fraduz-se em
incremento dos encargos indiretos repassados as empresas contratadas, os quais
inevitavelmente serdo internalizados no custo global dos contfratos.

Tal impacto € especialmente relevante no dmbito do Poder Executfivo, que
concentra a maioria dos contratos administrativos do Municipio, abrangendo mdultiplas
secretarias, programas e servicos publicos terceirizados. Contudo, os efeitos da norma
ndo se limitam ao Executivo central: a exigéncia legal alcanca, por forca do art. 1° do
projeto, tfambém todas as autarquias, fundacdes publicas e demais entidades da
Administracdo Indireta, que igualmente seriam obrigadas a revisar contratos vigentes e
adaptar suas futuras contratacdes as exigéncias impostas.

Isso implicaria em aumento das despesas de forma generalizada em toda a
estrutura publica municipal, sem qualguer estudo prévio de impacto orcamentdrio-
financeiro e sem previsdo na lei orcamentdria vigente ou nas futuras leis de diretrizes
orcamentdarias.

A proposicdo, portanto, invade competéncias reservadas ao Poder Executivo ndo
apenas sob o aspecto formal da iniciativa, mas também em seu conteddo material, ao
impor encargos e obrigacdes que interferem diretamente na execucdo orcamentdria e
contratual do ente publico. Tais alteracdes, sobretudo as retroativas impostas pelo artigo
3° do projeto, podem comprometer o planejaomento orcamentdrio das pastas,
desequilibrar contratos em execucdo e gerar passivos futuros, sem que tenha havido a
necessaria previsdo de impacto financeiro conforme exigido pelo art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais  Transitérias  (ADCT), acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, e pelas disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), em especial os arts. 15 e 16.

Dessa forma, ao propor modificacdes obrigatdrias nos contratos administrativos em
vigor e nas futuras confratacdes publicas, com repercussdo direta sobre a gestdo
administrativa, a despesa publica e a estrutura da Administracdo, o projeto extrapola os
limites da atuacdo legislativa parlamentar e invade competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. A inobserv@ncia dessas balizas configura vicio de iniciativa e afronta ao
principio da separacdo dos Poderes, e somado a caréncia de documentacdo essencial,
incorre em inconstitucionalidade formal e a legitimidade institucional da proposicdo.

Estas sdo as consideracdes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciacdo
dos pares desta Casa Legislativa.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei n°® 90/2025 se mostra INADEQUADO para frémite nesta Cédmara Municipal,
tendo em vista os impedimentos evidenciados nos 3 (trés) pontos fundamentados retro,
pelo que recomendo as comissdes permanentes pelo arquivamento da proposta.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL GOMEs CABRAL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n® 86.944
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