Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico

Para: Vereador(a) — Relator do Projeto de Lei 103/2025, que revoga a Lei 5.371,

de 28 de dezembro de 2023, que Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a outorgar
Permissdo de Uso de imoével de propriedade do Municipio de Foz do Iguagu a Associagdao de
Produtores Rurais Familiar de Foz do Iguagu — APROFFOZ e o Decreto no 32.153, de 28 de
dezembro de 2023.

Parecer n° 169/2025

I. Consulta

01. Refere-se a consulta ao Projeto de Lei 103/2025, que revoga a Lei 5.371, de 28 de
dezembro de 2023, que Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a outorgar Permissdo de Uso de

imével de propriedade do Municipio de Foz do Iguacu a Associacdo de Produtores Rurais Familiar de Foz

do Iguagu — APROFFOZ e o Decreto no 32.153, de 28 de dezembro de 2023.

II. Consideragdbes: Da Competéncia e da Iniciativa. Justificativa. Do
Gerenciamento e Destinagdo dos Bens Publicos. Preenchimento dos Requisitos

Formais. Conveniéncia e Interesse da Administragio

02. Nos termos que estabelece o artigo 30, I, da Constituicio Federal, sabe-se que é de
competéncia dos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo condicio sine gua non a

configuracio do interesse local do Municipio para deflagracdo de um projeto legislativo.

03. Conquanto, embora nio haja uma enumeracao constitucional taxativa do que venham a
ser os denominados “assuntos de interesse local”, é oportuno mencionar que os assuntos afetos a esfera
competéncia do Municipio podem ser identificados a partir do pressuposto de que a matéria tem
predominancia na esfera local, sob pena de o Municipio exorbitar da competéncia que

constitucionalmente lhe resta assegurada.
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04. Diante disso, é necessario observar caso a caso para saber se determinado tema reclama

alguma prioridade para ser elevado a condigdo de interesse local do Municipio.

05. Na presente consulta, merece ser salientado que a administracdo e o gerenciamento dos
bens puablicos, compreendendo a sua regular utilizacdo e conserva¢ido, competem exclusivamente ao Chefe
do Poder Executivo. Neste aspecto, a explanacdo doutrinaria a seguir nos fornece valiosa contribuicdo

acerca do tema:

“No conceito de administracdo de bens compreende-se, normalmente, o poder de
utilizacdo e conservagdo das coisas administradas, diversamente da ideia de propriedade,
que contém, além desse, o poder de oneragio e disponibilidade e a faculdade de aquisi¢do.

Dai por que os atos triviais de administracdo, ou seja, de utilizacdo e conservacio do
patrimoénio publico, independem de autorizacio especial, a0 passo que os de alienacéo,

oneracio e aquisicdo exigem, em regra, lei autorizadora e licitacdo para o contrato
respectivo. Em sentido estrito, a administracido dos bens publicos admite unicamente sua

utilizacdo e conservagio segundo a destinacdo natural ou legal de cada coisa, e em sentido
amplo abrange também a alienacdo dos bens que se revelarem inuteis ou inconvenientes ao
dominio publico e a aquisicio de novos bens, necessirios ao servico publico...”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Diteito Administrativo Brasileiro, 32* Ed. 2006, Malheiros, Sio
Paulo, p. 521.

06. Por seu turno, toda a permissao de uso sera outorgada a entidade pertencente a sociedade
civil de fins pubicos e ndo lucrativos, desde que ilustrado o interesse publico e a conveniéncia para a
Administragdo Municipal.

07. As razoes aduzidas em sede Mensagem 29/2025, subscrita pelo Chefe do Poder

Executivo, esclarecem:

Conforme verificacio realizada in loco pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho
¢ Agrienltura, registrada no Lando de VVerificagao no 01/2025 ¢ nos respectivos registros fotogrdficos,
constaton-se que o imdvel permanece desocupado, sem qualquer atividade ou utilizacio que evidencie a
aplicacio da permissio de uso pela entidade permissiondria, confignurando descumprimento das obrigacies
estabelecidas na legislacao municipal, especialmente ao disposto na Lei no 4.577, de 19 de dezembro de
2017, que condiciona a manutencio da permissao de uso ao exercicio efetivo das atividades no imdvel
ontorgado.

Por fim, ressaltamos ainda, a necessidade da liberacao do espaco do Municipio, a fim de viabilizar a
ampliagao e o funcionamento de drgaos pitblicos no prédio vizinho, cuja ocupagio esta comprometida pela
limitagao de espago.
08. Ora, se a existéncia da conveniéncia e do interesse para a Administracdo foram relevantes
para a aprovagio da Lei 5.371/23, que culminou na permissio de uso de bem publico, a intenc¢io da
revogacio, seguindo o mesmo tramite processual legislativo deflagrado para a permissdo, ¢ justamente
uma condi¢do que evidencia a observancia dos critérios juridicos-formais para a tramitacdo e respectiva

aprovag¢ao da matéria
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09. Dessa forma, entendemos que a proposta atendeu aos critérios juridicos-formais para a
tramitagao e respectiva aprovacio, assim como atendidas as condi¢cGes materiais.

10. Assim, dado ao que restou brevemente exposto e documentado, considerando que
atendidas as diretrizes relacionadas a competéncia e a iniciativa, da mesa forma que observadas as
prescricbes do art. 126 e incisos da Lei Organica e, por fim, que a conveniéncia e o interesse da
Administracio devem, invariavelmente, prevalecer sobre as razdes e/ou interesse do patticular, no caso a
Associacdo dos Produtores Rurais Familiar de Foz do Iguacu - APROFFOZ, nio visualizamos
impedimentos ou ilegalidade na tramitagdo e aprovac¢io da matéria.

11. Estas sio as considera¢Oes pertinentes a consulta que submetemos a apreciacdo dos pares

desta Casa.
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