CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Consultoria Juridica
Processo Legislativo (SAPL)

PARECER N° 174/2025 de 25/06/2025

De: Consultoria Juridica
Para: CLIR - Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI N° 104/2025.
SELO EMPRESA INCLUSIVA AMIGA DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA.
Criacdo de beneficio com incentivos fiscais indeterminados. Auséncia de especificacdo
tributdria, estudo de impacto financeiro e compensacdo. Violacdo aos arts. 14, 16 e 17
da LRF. Inconstitucionalidade material por interferéncia indevida na livre iniciativa e na
ordem econdmica. Inadequacdo de instrumento normativo para finalidade meramente
honorifica. Parecer pela inadequacdo e arquivamento.

Ref.. Projeto de Lei n°® 104 de 2025 - Dispde sobre a criacdo do “Selo Empresa Inclusiva
Amiga da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica”, e dd outras providéncias.

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 104/2025, de autoria parlamentar, propde a criacdo do “Selo
Empresa Inclusiva Amiga da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica”, com o
objetivo de fomentar a insercdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no
mercado de trabalho e incentivar a responsabilidade social empresarial no municipio de
Foz do Iguacu.

De acordo com o texto, o selo serd concedido a empresas que reservarem ao
menos 2% de suas vagas a mulheres em situacdo comprovada de violéncia doméstica,
além de estarem adimplentes com as obrigacdes tributdrias e sociais e manifestarem
formalmente o interesse em participar. A condicdo de vitima deve ser comprovada por
boletim de ocorréncia ou por declaracdo de entidade de apoio. As empresas que
obtiverem o selo poderdo usd-lo para fins de promocdo institucional e poderdo ser
beneficiadas com incentivos fiscais concedidos pelo Poder Executivo.

Junto ao processo, constou justificativa assinada pelo autor, e uma vez
despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste Consultor sob

o aspecto técnico-juridico (art. 158, Rl).

E o relatdrio. Passo & fundamentacdo.
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2. FUNDAMENTACAO

Primeiro ponto &€ a previsdo genérica de concessdo de ‘“incentivos fiscais” as
empresas participantes da campanha do selo “YEmpresa Inclusiva Amiga da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica”, conforme previsto no art. 3° do projefo. A mencdo é
vaga, sem indicar o fipo de fributo a ser afetado (ISSQN, IPTU, taxas), a modalidade do
beneficio (isencdo, reducdo, aliquota diferenciada), sua duracdo, base de cdlculo ou 0s
limites do incentivo.

E criado um incentivo fiscal a esmo. Autoriza-se a concessdo de beneficios fiscais,
mas de que forma2 Em qual percentual? Qual fributo? De qual maneira? Qual € o
impacto disso na competividade do mercado privado? Qual é o impacto disso na
renuncia de receita2 Nenhuma dessas informacoes existe.

Conforme o disposto nos artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), qualquer renincia de receita deve observar critérios
especificos. No caso do projeto em questdo, nenhuma dessas exigéncias € atendida.
Ndo hd qualqguer referéncia a estudo de impacto, tampouco consta justificativa fiscal,
estimativa ou compensacdo. A outorga de incentivos fiscais por meio de cldausula
genérica sem especificacdes técnicas ou condicionantes contraria flagrantemente a
LRF.

A auséncia de delimitacdo concreta do tipo de incentivo, do tributo afetado, dos
critérios objetivos de concessdo e do estudo de impacto financeiro compromete a
constitucionalidade, a legalidade e a viabilidade técnica do projeto, tornando esse um
vicio gravissimo que, se ndo corrigido, enseja por si sua rejeicdo por violagdo a LRF.

Segundo ponto, hd indevida delegacdo de competéncia ao Poder Executivo. A
redacdo do dispositivo afribui ao Poder Executivo ampla autorizacdo para conceder
beneficios fributdrios de forma discriciondria, sem a necessdria intervencdo legislativa
especifica, o que também compromete a separacdo de poderes e a legalidade estrita
exigida no dmbito fiscal. Ndo é dado ao Poder Legislativo autorizar o Executivo, de oficio
e sem qualquer provocacdo a fazer ou deixar de fazer atitudes de sua competéncia.

Terceiro ponto, o PL apresenta vicio de inconstfitucionalidade material por
interferéncia indevida na ordem econdmica e na livre iniciativa, consagradas nos artigos
1°, inciso 1V, e 170 da Constituicdo Federal de 1988. A criacdo de um selo institucional
com efeitos concretos sobre o mercado — especialmente atrelado & concessdo de
beneficios fiscais sem critério objetivo e sem delimitacdo técnica — deixa de configurar
mera honraria simbdlica e passa a interferir diretamente na légica concorrencial e nas
relagcoes econdmicas entre empresas privadas, o que é inadequado.
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Quarto ponto, reitero o entendimento j&@ exposto no Memorando 2.623/2025
quando da andlise prévia do projeto na data de 09/06/2025.

A criacdo de selos pelo Legislativo € juridicamente possivel, desde que se trate de
reconhecimento meramente honorifico e simbdlico, sem implicacdes que induzam ou
induzam o publico a crer que a empresa agraciada detém certificacdo oficial de
qualidade ou vantagens competitivas perante outras. Se o selo conferir conotacdo de
certificacdo de exceléncia ou induzir preferéncias de consumo, viola-se o principio da
livre iniciativa e da livre concorréncia, constfitucionalmente protegidos, implicando em
inconstitucionalidade material por interferéncia indevida do Poder Legislativo na ordem
econdmica.

Além disso, conforme parecer juridico j& emitido no caso do PL 184/2021, matéria
de natureza honorifica e interna corporis, como a concessdo de selos por iniciativa do
Poder Legislativo, deve ser veiculada por meio de resolucdo e ndo por projeto de lei. A
resolucdo € o instfrumento adequado para disciplinar questdes internas da Cédmara
Municipal, evitando o uso indevido do processo legislativo ordindrio, que envolve sancdo
e veto do Executivo, o que ndo se coaduna com a autonomia do Legislativo para tratar
de matérias de sua organizacdo e prerrogativas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO que o Projeto de Lei n° 104/2025 & INADEQUADO para
trmite pelos vicios e pelas iregularidades expostas nos 4 (quatro) pontos da
fundamentacdo do presente parecer. Entendo que os vicios apontados na
fundamentacdo sdo insandveis e ndo vislumbro viabilidade na adequacdo via emendas
para o caso concreto, pelo que recomendo as Comissdes Permanentes que considerem
arquivar o PL aqui discutido.

E o parecer.
Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL GOMEs cABRAL
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