CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Consultoria Juridica
Processo Legislativo (SAPL)

PARECER N° 194/2025 de 03/07/2025

De: Consultoria Juridica
Para: CLIR - Comissao de Legislagao, Justica e Redagao

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N° 100/2025. INDUSTRIA DE CERVEJA ARTESANAL LOCAL. Obrigatoriedade de
participacdo em eventos oficiais, incentivos fiscais, cessdo de dreas publicas e
assisténcia técnica. Iniciativa parlamentar sobre matérias de competéncia privativa do
Poder Executivo. Interferéncia indevida em politicas publicas, planejamento
administrativo e gestdo de bens puUblicos. Redagcdo genérica e imprecisa, auséncia de
definicdo normativa e desrespeito a legislacdo nacional vigente. Violagcdo a separacdo
dos poderes, a legalidade, impessoalidade e ao art. 45 da Lei Org&nica Municipal.
Parecer pela inadequacdo e arquivamento.

Ref.: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 100 de 2025 - Estabelece diretfrizes para o
fortalecimento da indUstria de cerveja artesanal local, fomenta a geracdo de emprego
e rendaq, obriga a inclusdo de produtos locais em eventos oficiais do Municipio de Foz do
lguacu, e dd outras providéncias.

1. RELATORIO

Foi apresentado Projeto de Lei de iniciativa parlamentar com o objetivo de
estabelecer direfrizes voltadas ao fortalecimento da industria de cerveja artesanal local.
A proposicdo foi regularmente protocolada e submetida & andlise da Consultoria
Juridica da Casa Legislativa, a qual emitiu parecer juridico reconhecendo a
regularidade formal da proposta e sua adequacdo quanto d iniciativa, competéncia e
técnica legislativa, conforme os pardmetros da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica do
Municipio e da Lei Complementar n® 95 de 1998.

Apods o parecer favoravel, o projeto teve regular prosseguimento no processo
legislativo. Em momento subsequente, foi apresentado Substitutivo ao Projeto de Lei,
também de autoria parlamentar, que manteve a temdatica central da proposta original,
porém com alteracdes pontuais e ampliacdo de dispositivos normativos. Com a
apresentacdo do substitutivo, observando-se a dindmica regimental da Cadmara, o novo
texto foi remetido para nova andlise técnica e emissdo de parecer, a fim de avaliar sua
compatibilidade com os parémetros legais e sua regularidade quanto a framitacdo.

Junto ao processo, constou justificativa assinada pelo autor, e uma vez
despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste Consultor sob
o aspecto técnico-juridico (art. 158, Rl).
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E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2. FUNDAMENTACAO

Primeiro, o substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n® 100/2025 inova
substancialmente em relacdo ao texto original e, ao fazé-lo, incorre em vicios formais e
materiais que comprometem sua admissibilidade juridica. A inovacdo mais sensivel estd
no artigo 4°, que impde obrigatoriedade de destinacdo minima de 50% do portfdlio de
cervejas ofertadas em eventos oficiais para produtos de cervejarias artesanais locais.
Esta previsdo, ao interferir diretamente nas decisdes administrativas sobre a estrutura dos
eventos promovidos ou apoiados pelo Municipio, invade competéncias tipicas do Poder
Executivo e da Fundacdo Cultural.

Essa interferéncia extrapola o escopo legitimo de atuacdo normativa da Cémara
Municipal, conforme delimitado pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgdnica do
Municipio de Foz do Iguacu. A imposicdo legal de critérios de fornecimento em eventos
publicos, sem considerar o planejamento executivo e a diretriz de execucdo
orcamentdria e logistica propria da administracdo, constitui ingeréncia indevida,
violando o principio da separacdo dos poderes e a autonomia administrativa do
Executivo, prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Orgdnica
Municipal.

Segundo, o §1° do artigo 4° agrava ainda mais essa ingeréncia ao determinar que
o Executivo realize chamamento publico ou edital para selecdo das cervejarias. Tal
dispositivo impoe obrigacdo direta & estrutura administrativa sem respaldo em iniciativa
do proprio Chefe do Executivo, o que ofende o disposto no artigo 45, inciso IV, da Lei
Orgdnica, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que fratem da estrutura e
atribuicdes dos orgdos da Administracdo Direta. Ao regulamentar a forma de convite,
participacdo e organizacdo de produtores privados em eventos puUblicos, o substitutivo
atua diretamente sobre a operacionalizacdo administrativa e confratual dos eventos,
matéria de cunho nitidamente executivo.

Terceiro, no que se refere ao artigo 5° observa-se vicio de incompletude
normativa. Ao determinar que, no caso de producdo em cervejarias ciganas, O pProcesso
produtivo ocorra no territério do Municipio, o dispositivo utiliza terminologia ndo definida
na propria norma, em desrespeito ao principio da clareza e 4 exigéncia de precisdo
normativa prevista no artigo 11 da Lei Complementar n°® 95/1998. O termo “cervejaria
cigana” ndo € conceituado no projeto, o que compromete a aplicabilidade da norma,
gerando inseguranca juridica e dificultando a fiscalizacdo e a efetividade da legislacdo.
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Os dispositivos apontados infroduzem matérias alheias d competéncia legislativa
do Parlamento Municipal, incorrendo em vicios de inconstitucionalidade formal por
afronta a separacdo dos poderes e 4 iniciativa privativa do Executivo. Ainda, padecem
de impropriedade técnica e auséncia de definicdo normativa, em desacordo com os
principios de redacdo e sistematizacdo legal exigidos pela Lei Complementar n® 95/1998.
Tais deficiéncias comprometem a regularidade do substitutivo, fornando-o inadequado
a tramitacdo e a deliberacdo parlamentar nos termos constitucionais e legais vigentes.

Quarto, o artigo 6° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 100/2025
padece de vicios de indeterminacdo normativa e falta de técnica legislativa, o que
compromete sua validade juridica. Ao prever que o Poder Executivo Municipal “poderda
avaliar a concessdo de incentivos fiscais Qs microcervejarias € nanocervejarias
artesanais”, o dispositivo se limita a uma autorizacdo genérica, desprovida de conteudo
normativo concreto, em desacordo com os requisitos minimos exigidos pela Lei
Complementar n°® 95/1998 para normas de conteldo substantivo.

A auséncia de especificacdo quanto ao fributo envolvido — como ISSQN, IPTU ou
taxas municipais — impede a afericdo dos efeitos da medida sobre a arrecadacdo
municipal e compromete a fransparéncia exigida para normas de renuncia de receita.
A indeterminacdo sobre a modalidade do beneficio — se isencdo, aliquota
diferenciada, reducdo da base de cdiculo ou outro mecanismo — igualmente fere o
principio da legalidade tributdria previsto no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal,
segundo o qual é vedado exigir ou majorar fributo sem lei que o estabeleca.

Além disso (quinto ponto), a proposicGdo omite a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro da eventual concessdo do beneficio fiscal, exigéncia imposta
pelo artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
condiciona a renUncia de receita d demonstracdo de sua viabilidade e d adocdo de
medidas compensatorias, quando necessario. A omissdo desses pardmetros infringe
também o artigo 5° da Lei Complementar n° 95/1998, ao deixar de explicitar de forma
clara e precisa o conteldo da norma.

Sexto, o artigo 7° do substitutivo ao Projeto de Lei n® 100/2025 incorre em equivocos
conceituais e juridicos que comprometem sua validade. Inicialmente, a redacdo
confunde o termo “Prefeitura” com o ente responsdavel pelas acdes administrativas do
Municipio. No contexto juridico-administrativo, “Prefeitura” designa apenas o prédio, o
edificio-sede do Poder Executivo Municipal, sendo improprio utilizd-lo como sujeito
normativo de obrigacdes ou competéncias. A atuacdo institucional e juridica é
conferida ao Poder Executivo, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu.
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Mais grave, entretanto, € o vicio de iniciafiva e a natureza da autorizacdo
conferida pelo artigo. Ao estabelecer que o Executivo poderd autorizar o uso de dreas
publicas para a comercializacdo de produtos de natureza empresarial com finalidade
lucrativa, o dispositivo ultrapassa os limites da funcdo normativa da Cédmara Municipal e
adentra no campo reservado a iniciativa do Chefe do Executivo. Conforme o artigo 45,
inciso IV, da Lei Orgdnica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito dispor sobre
a criacdo, estruturacdo e atribuicées dos érgdos da Administracdo Direta, o que inclui a
regulacdo do uso do patrimdnio publico.

Além disso, a cessdo de dreas publicas com fins comerciais envolve decisoes
administrativas que exigem motivacdo, avaliacdo de interesse publico, prévia
regulamentacdo e, muitas vezes, licitacdo ou chamamento publico, conforme previsto
nas Leis n° 13.019/2014 e 14.133/2021, que fratam da gestdo de bens publicos e contratos
administrativos. A autorizacdo genérica dada por lei de iniciativa parlamentar para
destinacdo de dreas publicas a um grupo econdmico especifico, ainda que sob o
argumento de fomento setorial, configura violagcdo ao principio da impessoalidade e da
legalidade administrativa, além de afronta ao principio da separacdo dos poderes.

O artigo 7° deve ser considerado materialmente inconstitucional, por extrapolar a
competéncia do Poder Legislativo, criar norma autorizativa sem respaldo no Executivo e
permitir, de forma indevida, o uso lucrativo de bem publico por setor especifico da
iniciativa privada, sem previsdo de critérios objetivos, avaliacdo de impacto, nem
regulamentacdo adequada.

Sétimo ponto, o artigo 8° repete o vicio conceitual ao atribuir competéncia a
“Prefeitura”, termo que designa apenas o edificio fisico, e ndo o érgdo responsavel pela
acdo administrativa. A redacdo correta deveria mencionar o Poder Executivo Municipal.
Além disso, o dispositivo reitera a indevida ingeréncia do Legislativo sobre competéncias
administrativas do Executivo ao prever a possibilidade de liberacdo de dreas publicas
para atividade comercial com finalidade lucrativa, vinculada a grupo especifico. Trata-
se de matéria que exige iniciativa privativa do Prefeito e avaliagcdo de interesse publico,
sob pena de violacdo a legalidade, impessoalidade e separacdo dos poderes, bem
como intervencdo indevida na esfera privada.

Oitavo, o artigo 9° incorre em vicios de iniciativa e materialidade constitucional ao
prever que o Poder Executivo Municipal poderd prestar assisténcia técnica s cervejarias
artesanais locais para obtencdo de documentos regulatérios. Tal previsdo interfere
diretamente na estrutura administrativa e nas atribuicdes dos érgdos da Administracdo
Direta, impactando a gestdo de pessoal, recursos e politicas publicas, o que, nos termos
do artigo 45, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguacu, exige iniciativa
privativa do Prefeito.
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Além disso, a norma propde tratamento privilegiado a um segmento especifico da
atividade econdmica privada, com fins lucrativos, contrariando o principio da isonomia
e da impessoalidade administrativa. A prestacdo de assisténcia técnica pelo Poder
Publico a empresas privadas deve estar amparada por politica publica geral,
previamente estruturada por norma do Executivo, com critérios objetivos, alcance
universal e respaldo orcamentdrio, o que ndo se verifica na redacdo apresentada.

A disposicdo, ao criar um privilégio setorial, fambém compromete a neutralidade
da Administracdo, gerando desequilibrio concorrencial e favorecimento indevido,
incompativel com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Nono, o artigo 10, ao prever que a Secretaria Municipal competente poderd firmar
parcerias com entidades representativas do setor, ignora a existéncia da Lei Federal n°
13.019/2014, que estabelece normas nacionais para celebracdo de parcerias entre a
Administracdo PuUblica e organizagcdes da sociedade civil,b mediante termos de
colaboracdo, de fomento ou acordos de cooperacdo. A lei ja disciplina os requisitos,
critérios, procedimentos e vedacgdes para tais instrumentos, inclusive impondo andlise de
chamamento publico, critérios de capacidade técnica e demonstracdo de interesse
puUblico. Dessa forma, ndo é juridicamente adequado que uma lei municipal,
especialmente de iniciativa parlamentar, autorize ou discipline a possibilidade de firmar
parcerias, uma vez que a competéncia para regulamentar a aplicacdo da Lei n°
13.019/2014 no &dmbito municipal é exclusiva do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO que o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 100/2025 é
INADEQUADO para tradmite, considerando os 9 (nove) pontos de irregularidade para
acima apontados e fundamentados. Entendo que os vicios apontados na
fundamentacdo sdo insandveis e ndo vislumbro viabilidade na adequacdo via emendas
para o caso concreto, pelo que recomendo as Comissdes Permanentes que considerem
arquivar o SUBSPL aqui discutido.

E o parecer.
Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL GomEs casrAL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n° 86.944
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