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PARECER

N° 0252/2025

"~ PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Autoriza
o Poder Executivo a dispor sobre a
garantia as maes, tutor ou curador
legal de pessoa com Transtorno do
Espectro Autistta a prioridade nos
programa habitacionais no Municipio.
Andlise de validade.

CONSULTA:

A Consulente Camara, encaminha para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a
dispor sobre a garantia as maes, tutor ou curador legal de pessoa com
Transtorno do Espectro Autistta a prioridade nos programa habitacionais
no Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela pretende autorizar
o Poder Executivo a estabelecer a prioridade as maes, tutor ou curador
legal de pessoa com Transtorno do Espectro Autista a prioridade nos
programas habitacionais no Municipio

Nesse sentido, cumpre deixar consignado que as leis
autorizativas constituem exce¢do em nosso ordenamento juridico. Ao
mencionar leis autorizativas, a Constituicdo Federal refere-se aos casos
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em que se faz necesséria a apreciagdo prévia quanto a ato a ser praticado
pelo Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a ver com o papel de
fiscalizacdo da Camara Municipal do que propriamente com a sua fungao
legislativa. Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administracdo
ordinéria, independentemente da existéncia de lei autorizativa.

Neste diapasdo, como reiteradamente salientado por este
Instituto, as leis autorizativas constituem excec¢des no processo legislativo
brasileiro e, de acordo com as licbes do Prof. Hely Lopes Meirelles
referem-se as seguintes hipoteses: (i) abertura de créditos adicionais; (ii)
tomada de empréstimos pelo Municipio; (iii) concessdo de subvencdes e
auxilios financeiros; (iv) delimitacdo genérica de contratos de concessao e
permissdo de servigos publicos ou de utilidade publica; (v) alienagdo de
bens imoveis; (vi) ingresso em consorcios; e (vii) afastamento do Prefeito
ou do Vice- Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou particulares.

No tocante as situacfes excepcionais, em que se exige prévia
autorizagdo legislativa, inequivocamente ndo se encontra a hipétese em
tela.

A proposito do tema, confira-se trecho de brilhante artigo de

Sérgio Resende de Barros sobre as chamadas "leis autorizativas":
"Insistente na prética legislativa brasileira, a "lei"
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares,
para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou servi¢gos
em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis" passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, 0s subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente. Autorizativa € a "lei" que - por ndo poder
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determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
gue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da "lei"
comeca por uma expressao que se tornou padrdo: "Fica o Poder
Executivo autorizado a...". O objeto da autorizacdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - n&do poderia ser
"determinado”, mas é apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais
"leis", 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
j& 0 autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente.

(...) O fato de ser mera autorizagéo nao elide o efeito de
dispor, ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei - o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo inibe
o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para
autorizar, invade competéncia constitucional privativa". (Disponivel
em http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont acesso em
06/06/2022) (Grifos nossos)

Com efeito, os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se
Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva,
autorizagcdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, j& decidiu o

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

"Agado direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
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reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confec¢ao dos impressos da administracao
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou

chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao priméaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacgéo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com espeque nas consideracbes exaradas, em que pese a

relevancia do tema, a implementacdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicdo de lei para implementa-la.

Em cotejo, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n°® 917 da
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repercusséao geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussao geral. 2. Acédo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Puablica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicag&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Desta feita, muito embora a propositura em tela ndo mencione
regime juridico dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicbes de
orgdos e agentes do Poder Executivo, inclusive determinando atos de
gestao.

Logo, o projeto de lei submetido a andlise é inconstitucional por
violagdo ao postulado da separagcédo dos poderes encartado no art. 2° da
Lei Maior.

Ademais, ha que se observar que a Lei n° 13.146/2015 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) - estabelece, em seu art. 32, |, a reserva de, no minimo, 3%
(trés por cento) das unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia e
a Lei n°® 12.764/2012 (que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) considera a
pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia.
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
andlise que ndo reune condi¢des para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2025.



