Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA
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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 154/2025, que altera

dispositivos da Lei Municipal 1.997, de 13 de margo de 1996, que dispde sobre a
reorganizagdo das carreiras funcionais dos servidores publicos da Prefeitura Municipal

de Foz do Iguagu, na forma que especifica.

Parecer n° 225/2025

I. Da Consulta

01. Cuida-se de proposta de alteracio da Lei Municipal 1.997, de 13 de marco de
1996, que dispoe sobre a reorganizacao das carreiras funcionais dos servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, para o fim especifico de acrescer vagas nos Grupos

Ocupacionais constantes nos Anexos IV, VI e VIL

I1. Consideragdes
II.1. Das Questées de Ordem Publica no Processo Legislativo. Da

Competéncia do Ente Municipal. Da Legitimidade para a Iniciativa

02. Como se sabe, toda a atuacao da Administracao Publica submete-se ao postulado
constitucional da legalidade, encartado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, que enfatiza que

qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei.

03. Nesse contexto, ¢ dever ressaltar que a Constituicao da Republica, ao disciplinar o
processo legislativo o trata como matéria de ordem publica. Assim, no processo legislativo, assim
como em qualquer outro processo, faz-se imprescindivel a fiel observancia do devido processo legal,

nos moldes que proclama a Carta Magna, até porque, o desrespeito a prerrogativa de iniciar a
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proposicao legislativa, se traduz em uma vicissitude grave, capaz de abalar a integridade da

norma.

04. Feitas as consideragdes acima, vale acrescentar que a organiza¢ao administrativa,
sobretudo no que diz respeito a previsio de cargos e fungdes publicas existentes perante a esfera
da Administracio Direta e¢/ou Indireta, decorre de uma previsio normativa abstrata, cuja
iniciativa para alteragdo se insere dentre aquelas reservadas privativamente ao Chefe do Poder

Executivo.

05. Cabe entdo advertir que toda matéria relacionada a estruturacio dos 6rgaos e
reparticdes que integram a Administracio Direta ¢ reservada a ziciativa privativa do Poder
Executivo. Destarte, a tarefa do Chefe do Executivo, a quem a Constituigao conferiu a gestao do
Municipio, ndo se esgota na capacidade de zniciar o projeto, por 6bvio também lhe foi consignado
o poder-dever de delimitar as atribui¢des correlatas a atuacao de cada secretaria, assim como
distribuir os servigos e demais obrigacoes perante as repartigdes, 6rgaos e departamentos que se
concentram na estrutura da Administragdo Municipal, dispondo sobre a criagdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos e, principalmente, estabelecer uma politica remuneratoria.

06. No presente caso, infere-se que a proposta se reveste de conteudo estritamente
relacionado a estrutura organizacional da Administracao Municipal, daf dizer que a zniciativa para o
encaminhamento da mensagem restou perfeitamente atendida, ja que observada as disposi¢oes do
§1°, II, art. 61 da Constituicao da Republica, aplicada subsidiariamente no presente caso,cuja

redac¢io informa:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracio;
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07. Igualmente atendida a legislagao local, notadamente a Lei Organica Municipal que,
seguindo orienta¢oes da Lei Maior, confere privativamente ao Executivo a zniciativa de leis que
versem sobre a criacdo, a estruturagao dos 6rgaos da Administragdao, consoante preceito a seguir

transcrito:

Art. 45 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I — regime juridico dos servidores;

11 — criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo Direta do Municipio,
ou aumeno de sua remuneracio;

III — or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgaos da Administracdo direta do
Municipio.
08. Cabe enfatizar que a tarefa do Executivo nao se esgota na capacidade de zniciar o
projeto, por 6bvio também lhe cabe a incumbéncia de delimitar as obrigacGes correlatas a area de
atuacdo de cada Secretaria, assim como distribuir os servigos junto as demais reparticdes, 6rgaos e

departamentos que se concentram na estrutura da Administragao Municipal.

09. Nesse topico, vale consignar que o projeto atendeu as mais diversas disposi¢oes
constitucionais correlatas ao interesse e a reparticao de competéncia, importando lembrar que
todo projeto, relacionado a estruturagdo dos 6rgaos e reparticoes que integram a Administragao
do Municipio, revela-se em uma especifica projecao do principio da separagao dos poderes, do qual
nenhum organismo Estadual e/ou Municipal pode se afastat, sob pena de flagrante inobservancia

de preceito Constitucional, (art. 2°, CF).

I1.2. Das Jusificativas e dos Documentos Relacionadas as Despesas com

Pessoal

10. Em suma, consoante esclarecido na Mensagem 37/2025, subscrita pelo
Executivo, a necessidade do aumento do nimero de cargos do quadro proprio de pessoal decorre
da caréncia de profissionais em muitas areas, circunstancia que diretamente compromete a

efetividade dos servicos em diversos setores da Prefeitura.
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11. ) Detalhado em sede de justificativa que a amplia¢ao do quadro de pessoal tem por
escopo atender crescentes demandas apuradas em determinados setores. Assim, a ampliagdo do
namero de Contadores e Auditor Fiscal é necessaria para suprir as crescentes demandas técnicas
nos setores da Secretaria Municipal da Administra¢ao e Recursos Humanos, Secretaria Municipal

de Financgas e Or¢camento.

12. Ainda azudido que a ampliagdio dos cargos junto a Procuradoria Geral do
Municipio é uma medida urgente diante do expressivo volume de demandas sob responsabilidade
da Procuradoria Geral, bem como corresponde a uma estratégia para garantir a efetividade da

atuacao juridica do Poder Executivo.

13. Acrescentado que o Municipio tem recebido diversos investimentos destinados a
constru¢ao e ampliacido de equipamentos publicos, de modo que a execugio e fiscalizagao dessas
novas obras — unidades escolares, espacos esportivos, centros de saude e infraestrutura urbana —
exigem uma equipe técnica ampliada e qualificada. Salientado que a criagio de novos cargos na
area correlata a engenharia equivaleria a uma medida estratégica para viabilizar o desenvolvimento
urbano sustentavel e assegurar que os projetos de engenharia e arquitetura sejam conduzidos com

eficiéncia e responsabilidade.

14. Por fim, esclarecido que a ampliagao do quadro de profissionais da sadde no
Municipio de Foz do Iguacu é uma medida essencial para garantir a oferta qualificada e resolutiva
dos servicos de atencio a saude, especialmente diante da previsao de abertura de novas unidades

e do crescente numero de atendimentos realizados na rede publica.

15. De se notar que a proposta, além de motivada, segue regularmente acompanhada
de documentos essenciais, em especial da documentacio aludida no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre as quais citamos o Relatério de Estimativa do Impacto
Orcamentario e Financeiro, Numero 051/2025, datado de 07/07/2025, que ap6s elaboracio das
planilhas de calculo pertinentes, observou que as contratagdes terao inicio a partir de 1° de janeiro
de 2026, permitindo o adequado planejamento orcamentario e a realizagao do concurso publico

necessario para o preenchimento das vagas.
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16. Na sequéncia, o mesmo documento observa que a contratacio de novos
servidores impactara o indice de despesa de pessoal do Municipio em 054%, levando a projeciao
51,72%, acima do limite prudencial. Nesse sentido, o(s) servidor(es), Darlei Finkler, responsavel
pelo Departamento de Gestao Orgamentaria, em conjunto com o Secretario Municipal de

Financas e Orcamento, Sr. Eduardo Castanheira Garrido Alves, destacaram:

II. IMPACTO FISCAL

A estimativa atual constante do PLDO 2026 para o Indice de Pessoal é de 51,18%
para 2026, e a ampliagdo dos quadros efetivos terd um impacto de 0,54%, o que
projeta o Indice de Pessoal para 51,72%, pouco acima do limite prudencial. A acio
ndo afetard as metas de resultados fiscais, tanto para o resultado nominal quanto
para o resultado primario, pois as despesas estdo previstas no or¢amento e ha
margem or¢amentaria suficiente para sua implementacio.

17. Diante da percepc¢ao acima mencionada, restou expressamente observado que a
proposta de ampliagdo de 237 vagas para diversos cargos publicos e a realizacio de Concurso
Publico tem adequagao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, entretanto,
para as admissdes decorrentes do concurso devera ser feito novo Relatério de Impacto
Orgamentario e Financeiro, nio podendo ser usado o RIOF que acompanha a tramitagdo deste

projeto para subsidiar efetivas contratagoes.

18. Outrossim, uma vez que o Setor Fazendario elucidou que a proposta nao esta
incrementando, imediatamente, as depesas com pessoal, até porque, as novas vagas serdo
preenchidas a medida da realizacio de futuros concursos pubicos, nio haveria que se falar em

impacto fiscal e sequer atuarial perante o regime de previdéncia préprio do funcionalismo local.

19. Assim, a luz dos fundamentos apontados, considerando que a matéria se insere
dentro da autonomia gerencial de auto-organizagao e autoadministragao que constitucionalmente
restam conferidas ao Chefe do Poder Executivo; que formalmente observadas as questdes de
ordem constitucional, no que diz respeito a competéncia e a iniciativa nio visualizamos

impedimentos a tramitagao e aprovagao da proposta.
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20. Dada a complexidade da documentagao anexada ao presente, recomenda-se, a
analise eventual da proposta por servidor desta Casa Legislativa, cuja formagio esteja relacionada

a area da contabilidade publica e que tenha experiéncia com apuragao de indice de com pessoal.

21. Estas sdo as consideragdes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciagao

dos pares desta Casa.
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