Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

O s 5

De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultora
Juridica

Para: Vereador(a) — Relator(a) da Emenda Modificativa n® 02/2026

Ao Projeto de Lei n® 173/2025, de autoria da Mesa Diretora, que Dispde sobre a declaragio
de Utilidade Publica a entidades no Municipio e revoga a Lei n° 2.643, de 3 de setembro
de 2002.

Parecer n° 52/2026

I. Consulta

1. Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de tramitagio da Emenda
Modificativa n°® 2/2026, de autoria parlamentar, apresentada em relagao ao Projeto de Lei n°
173/2025.

2. A proposicao principal, de autoria da Mesa Diretora, dispoe sobre a declaragao de
Utilidade Publica a entidades no Municipio e a revoga¢ao da Lei n® 2.643, de 3 de setembro de
2002, ja tendo sido objeto de analise por esta Assessoria Técnica e Juridica por meio do Parecer n°
284/2025'.

3. A presente Emenda Modificativa, por sua vez, visa alterar o caput, a alinea “b” do
inciso I e o inciso VIII, todos do art. 1° do Projeto de Lei n® 173/2025, a fim de permitir que o
reconhecimento de utilidade publica seja estendido a entidades que possuam sede ou filial no
Municipio de Foz do Iguagu, ampliando a redagdo original que focava na constitui¢ao da sede ou
dependéncias locais.

4. Ademais, a emenda propoe nova reda¢ao ao inciso VIII do art. 1°, estabelecendo

que a idoneidade moral dos membros da dire¢do seja verificada por certiddes emitidas pelos juizos

1 https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2025/14884/parecer_284.2025 - alteracao_lei_de_declaracao_de_utilidade.pdf
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da comarca de residéncia dos dltimos 5 (cinco) anos, em substituicao a exigéncia genérica de
certiddes da comarca de Foz do Iguagu contida no texto original.
5. Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame desta sob

o0 aspecto técnico-juridico.

I1. Analise Juridica

6. Inicialmente, cumpre registrar que o Projeto de Lei n® 173/2025, de autoria da Mesa
Diretora, ja foi objeto de analise técnica por esta Consultoria Juridica, conforme pode se observar
Parecer n® 284/2025, deste Departamento.

7. Naquela ocasido, restou sobejamente demonstrado que o Municipio detém
competéncia para legislar sobre a matéria, por se tratar de assunto de interesse local, nos termos do
art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, e do art. 4°, inciso I, da Lei Organica Municipal. Da
mesma forma, reconheceu-se a plena legitimidade da Mesa Diretora para a deflagragiao do processo
legislativo, observando-se a inexisténcia de vicios de iniciativa.

8. Assim, por fundamentagao aliunde ao referido parecer, cujas conclusdes quanto aos
requisitos gerais de validade e a técnica legislativa do projeto principal permanecem integras, este
exame limita-se estritamente as alteracdes propostas pela Emenda Modificativa n® 2/2026.

9. A referida emenda pretende conferir nova redacao ao caput, a alinea “b” do inciso 1
e ao inciso VIII, todos do art. 1° do PL n°® 173/2025, visando permitir que entidades com sede ou
filial em Foz do Iguagu possam ser declaradas de utilidade publica, além de ajustar o critério de
verificagdao da idoneidade moral dos dirigentes para a comarca de residéncia dos dltimos cinco anos.
10. Sob o prisma formal, a escolha da espécie legislativa demonstra-se irrepreensivel,
uma vez que o art. 161 do Regimento Interno desta Casa define a emenda como proposicao
acessoria, classificando-a, em seu inciso IV, como modificativa quando altera parcialmente a
proposicao principal sem lhe afetar a substancia.

11. Verifica-se que a emenda em tela preserva o nuicleo essencial e a finalidade do
projeto original, visto que apresentada para fins de se permitir a simples modernizagao dos critérios

para a declaracio de utilidade publica. No contetdo, a emenda expressamente amplia o alcance
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subjeu;o da norma para abarcar filiais localizadas em Foz do Iguacu. No mais, a proposta de
emenda, aperfeigoa o rigor da comprovagao de idoneidade dos dirigentes.

12. No que tange ao aspecto material da mudanca, entendo que a autorizagao para que
a entidade possua apenas filial no Municipio, mantendo sua matriz em outra localidade, nao
configura ébice juridico nem importa em prejuizo ao erario ou ao interesse publico local.

13. Pelo contrario, o ordenamento juridico reconhece a autonomia operacional das
filiais para a execugao de atividades fins, e o fato de a sede administrativa estar situada fora de Foz
do Iguagu nao desabona a capacidade da instituicdo de promover, em ambito local, atividades de
relevancia social, educacional, cultural filantrépica, de saude, de pesquisa cientifica, de esporte, de

protecao ambiental, os moldes propagado pelo art. 1°, inciso V da proposta original, que informa:

Art. 1° Os projetos de lei de iniciativa dos Poderes Executivo e Legislativo,
que visem declarar de Utilidade Puablica as sociedades civis, associagdes e
fundagdes, constituidas no pais com sede ou dependéncias em Foz do Iguacu,
instituidas com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade,
deverio estar necessariamente instruidos da seguinte forma:

V - relatério de atividades, demonstrando que a entidade tem finalidade
assistencial, educacional, cultural, filantrépica, de satde, de pesquisa cientifica,
de esporte, de protecdo ao meio ambiente ou de prote¢io animal, desde que
comprovado o interesse publico das atividades desenvolvidas, prestando
servicos de forma perene, efetiva e desinteressada a coletividade nos termos
do respectivo estatuto;

14. Ademais, a prestacao de servicos de forma perene e desinteressada a coletividade
iguaguense, devidamente comprovada por meio do relatério de atividades da institui¢ao, aliada a
uma gestao eficiente e transparente, sao os fatores determinantes para a comprovagao de que a
interessada atenderdo ao critério da predominancia do interesse publico, independentemente do
domicilio fiscal da sede principal.

15. Adicionalmente, quanto a alteracdao do inciso VIII do art. 1°, a proposta acessoria
visa conferir maior precisao e rigor técnico ao requisito da idoneidade moral dos membros da

diretoria. Enquanto o texto originario previa a apresentacio de certiddes negativas emitidas
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exc"lﬁs&amente pela comarca de Foz do Iguagu, a emenda estende e especifica tal exigéncia as
comarcas de residéncia dos dirigentes nos ultimos cinco anos.

16. Assim sendo, entendo que a medida guarda estrita coeréncia logica e simetria com
a descentralizagdo permitida, ao se admitir que entidades com matrizes em outras cidades atuem
no Municipio, ¢ natural e justo que a comprovacao da idoneidade moral de seus diretores — que
podem igualmente residir em outras localidades — seja realizada por meio de certiddes emitidas
pelos juizos de suas respectivas comarcas de residéncia nos ultimos cinco anos.

17. Tal alteragao confere maior eficacia a fiscalizagdo, visto que o histérico de conduta
sera verificado no local onde o dirigente efetivamente estabeleceu, seus vinculos civis e
profissionais. Portanto, a emenda aperfeicoa o mecanismo de controle, garantindo transparéncia e
seguranga juridica ao processo de concessao do titulo de utilidade publica.

18. Por fim, é fundamental ressaltar que, nos moldes do art. 158 do Regimento Interno,
a atuagao desta Consultoria cinge-se a analise técnico-juridica de constitucionalidade e legalidade,
nao adentrando no juizo de conveniéncia e oportunidade, o qual compete privativamente as
Comissoes Permanentes e, em ultima instancia, ao Plenario desta Casa Legislativa.

19. Diante de todo o exposto, nao se vislumbram vicios que impecam a regular
tramitagao e aprovacao da emenda ora analisada.

20. Estas sao as consideracbes que entendemos pertinentes a consulta, que

submetemos a aprecia¢ao dos pares desta Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO

CASCARDO WERNECK:00037730940
> Dados: MAT. 200560
WERNECK:00037730940 “acos SERIDE TS
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