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PARECER N° 64/2026 de 05/03/2026

De: Consultoria Juridica
Para: CLJR - Comissao de Legislagao, Justica e Redacao

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI DE
AUTORIA PARLAMENTAR. ALTERACAO DE LEI MUNICIPAL. ADEQUACAO
JURIDICA. O Projeto de Lei n° 2 de 2026 altera a Lei n° 5.130 de 6 de julho de 2022, que
dispoe sobre a inclusdao do ensino de Nogoes Basicas de Cidadania nos estabelecimentos
escolares da rede publica municipal. A proposta modifica a reda¢ao do inciso V do art. 1°
da norma vigente para acrescentar a expressao nogdes de praticas sanitdrias entre os
conteuados pedagdgicos que podem ser abordados no contexto da educagao ambiental,
juntamente com saude preventiva, educacao alimentar e saide bucal. Trata-se de alteragao
pontual que ndo modifica a estrutura da lei nem institui novos programas educacionais
autdbnomos, limitando-se a ampliagdo tematica do contetdo pedagogico ja previsto na
legislagdo municipal. A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, conforme o
art. 11 da Lei Organica do Municipio, bem como nos arts. 18 e 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal e no art. 17, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parand, que
reconhecem a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.
Nao se verifica invasao de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que a
proposicao nao trata de criagao de cargos, organiza¢ao administrativa ou regime juridico de
servidores. Também ndo hd previsao de criacdo de despesa publica direta ou obrigatodria,
pois a medida apenas complementa conteido pedagogico de politica educacional ja
instituida. A redacao legislativa observa as diretrizes da Lei Complementar n°® 95 de 1998
quanto a técnica de alteracdo normativa e estruturacdo do texto legal. Diante disso, o
projeto apresenta compatibilidade com o ordenamento juridico e mostra-se adequado para

tramitacdo no ambito do processo legislativo municipal.

Ref.: Altera a Lei n°® 5.130, de 6 de julho de 2022, que “Dispde sobre a incluséo do ensino de
Nog¢des Basicas de Cidadania nos estabelecimentos escolares da rede publica municipal”.

O Projeto de Lei n° 2 de 2026 tem por objeto alterar dispositivo da Lei Municipal n° 5.130
de 6 de julho de 2022, norma que dispde sobre a inclusdo do ensino de nocbes basicas de
cidadania nos estabelecimentos escolares da rede publica municipal. A proposi¢do possui autoria
parlamentar e limita-se a modificar a redagdo do inciso V do art. 1° da referida lei, mantendo a
estrutura normativa existente e promovendo apenas acréscimo de contedudo tematico no rol de
assuntos que podem ser abordados no contexto do ensino de cidadania.
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Na redacgdo atualmente vigente da Lei n°® 5.130 de 2022 o inciso V prevé a abordagem de
educagdo ambiental, podendo incluir temas relacionados a sadde preventiva, educacao alimentar e
saude bucal. O projeto de lei altera esse dispositivo para acrescentar a expressao nogdes de
praticas sanitarias ao conjunto de temas que podem integrar o conteddo pedagdgico. Dessa
forma o dispositivo passa a mencionar educacdo ambiental podendo incluir saide preventiva,
educacao alimentar, sadde bucal e nogbes de praticas sanitarias.

A modificagdo proposta consiste em acréscimo textual ao rol de contetdos possiveis dentro
da disciplina ou abordagem pedagogica relacionada as nogdes basicas de cidadania. O projeto
nao altera a estrutura da lei original nem cria novos programas educacionais autonomos. A
alteracdo incide exclusivamente sobre um inciso especifico do art. 1° da Lei n® 5.130 de 2022
mantendo os demais dispositivos da norma sem modificagao.

Na justificativa apresentada junto ao projeto consta que a inclusdo das noc¢des de praticas
sanitarias busca ampliar o conteddo pedagdgico ja previsto na legislagdo municipal. O texto indica
que o objetivo € incorporar temas ligados a higiene pessoal, cuidados com o ambiente escolar e
comunitario, prevengdo de contaminacdes, manejo adequado de residuos e compreensao basica
sobre saude coletiva no ambito da formacdo cidada dos estudantes da rede publica municipal.

A justificativa também registra que a educacdo sanitaria pode ser trabalhada no contexto
do ensino de cidadania por envolver praticas cotidianas relacionadas a saude publica, prevengao
de doencas e responsabilidade social. O documento menciona que a experiéncia recente da
pandemia de COVID-19 evidenciou a relevancia da disseminacdo de informagdes preventivas no
ambiente escolar e a importancia de conteludos relacionados a saude coletiva na formacao
educacional basica.

Do ponto de vista da técnica legislativa a proposicao adota forma de alteragdo pontual de
dispositivo legal, mediante nova redacao conferida ao inciso V do art. 1° da lei existente. Esse
método de alteracdo legislativa € compativel com as diretrizes da Lei Complementar n°® 95 de
1998, que estabelece que modificagdes em normas vigentes podem ocorrer por meio de
acréscimo ou substituicao de dispositivos especificos preservando a estrutura da lei originaria.

A parte final do projeto contém clausula de vigéncia estabelecendo que a lei entra em vigor
na data de sua publicagdo. Trata-se de formula legislativa utilizada para normas de repercussao
restrita ou de aplicagdo imediata, conforme técnica normativa prevista na legislacdo que disciplina
a elaboracao e redacao das leis.
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Assim o Projeto de Lei n° 2 de 2026 altera pontualmente a Lei n°® 5.130 de 2022 para incluir
referéncia expressa as nocdes de praticas sanitarias entre os conteddos que podem integrar o
ensino de nogdes basicas de cidadania na rede publica municipal de ensino.

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste Consultor
sob o aspecto técnico-juridico (art.158, RI).

E o relatoério. Passo a fundamentacao.

O Projeto de Lei n° 2 de 2026 consiste em proposicao de autoria parlamentar que altera
dispositivo da Lei n® 5.130 de 2022, responsavel por disciplinar a inclusdao do ensino de nogdes
basicas de cidadania nos estabelecimentos escolares da rede publica municipal. A alteracédo incide
especificamente sobre o inciso V do art. 1° da lei, ampliando o rol de conteldos pedagodgicos
possiveis ao acrescentar a expressao nocdes de praticas sanitarias entre os temas relacionados a
educacdo ambiental, salde preventiva, educacao alimentar e saude bucal.

No plano da competéncia legislativa municipal, observa-se pertinéncia com o art. 11 da
LOM, prevendo que cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: | - assuntos de
interesse local, inclusive suplementando a Legislacao Federal e a Estadual, notadamente no que diz
respeito: d) a proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacao;

No plano federal, a Constituicao da Republica dispde no art. 18 que os Municipios integram
a organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil, sendo dotados de
autonomia. O art. 30, inciso |, estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, enquanto o inciso Il do mesmo dispositivo autoriza suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber. No campo educacional, o art. 211 prevé a organizacao dos
sistemas de ensino em regime de colaboragdo, atribuindo aos Municipios atuagdo prioritaria no
ensino fundamental.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Parana, em consonancia com o modelo
federativo, estabelece no art. 17, inciso |, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Esse dispositivo reproduz a competéncia legislativa municipal prevista na
Constituicao Federal, reafirmando a autonomia normativa dos Municipios para disciplinar matérias
vinculadas as necessidades e peculiaridades da comunidade local, inclusive no ambito das politicas
publicas educacionais desenvolvidas na rede municipal de ensino.
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Quanto a iniciativa legislativa, ndo se verifica matéria reservada ao chefe do Poder
Executivo. O projeto ndo trata de criacdo de cargos, regime juridico de servidores, estrutura
administrativa ou organizagdo de orgdos da administragcdo direta. Assim, ndo se enquadra nas
hipoteses de iniciativa privativa do Executivo previstas na Lei Organica do Municipio.

Também ndo se identifica criacdo de despesa publica direta ou obrigatoria. A proposicao
limita-se a alterar conteddo pedagdgico previsto em legislacdo municipal ja existente, sem instituir
novos programas administrativos, estruturas ou encargos financeiros especificos para o Poder

Executivo.

No aspecto da técnica legislativa, o projeto apresenta redacdo compativel com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95 de 1998. A proposicao possui ementa clara, dispositivo
normativo objetivo e clausula de vigéncia expressa. A alteragcdo ocorre por substituicdo textual de
dispositivo especifico da lei vigente, técnica admitida para modificacdo legislativa.

Dessa forma, a proposicao consiste em alteracao pontual de norma municipal relacionada a
politica educacional, inserindo novo contetdo tematico no ensino de no¢des basicas de cidadania
da rede publica municipal, mantendo a estrutura normativa da lei original e observando as regras
formais de elaboragao legislativa.

Ante o exposto, e com base nas ponderagdes acima, OPINO que o presente Projeto de Lei
n°® 2/2026 se mostra ADEQUADO para tramite nesta Camara Municipal.

E o parecer.

Foz do Iguagu, data do sistema.
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