Camara Municipal de Foz do Iguacu
‘w ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARECER N° 105/2026 de 10/04/2026

Consultoria Juridica (DJUR)
A CLJR - Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio

Assunto: Projeto de Lei n°® 24 de 2026 — Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
proceder a abertura de um Crédito Adicional Especial, no valor de R$ 265.000,00 (duzentos
e sessenta e cinco mil reais) ao Orcamento Geral do Instituto de Transportes e Transito de
Foz do Iguagu — FOZTRANS.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. DIREITO FINANCEIRO. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO POR LEI E ABERTURA
POR DECRETO. ADEQUACAO DO PROJETO DE LEI.

l. No ambito do orcamento municipal, a abertura de créditos adicionais especiais deve
observar o principio da legalidade, exigindo a tramitacdo de uma lei especifica que autorize
a operacao, garantindo transparéncia e compatibilidade com o planejamento orcamentario.
Para sua aprovacao, € essencial a demonstracao da existéncia de recursos disponiveis e nao
comprometidos, além da adequada classificagdo das despesas.

ll. O crédito adicional especial destina-se a despesas ndo previstas na Lei Orcamentaria
Anual, ndo exigindo a existéncia de dotacao prévia, mas requerendo autorizacao legislativa
e posterior regulamentacdo por decreto executivo, conforme estabelecido na Lei n°
4.320/1964.

Trata se de mensagem encaminhada pelo prefeito ao Poder Legislativo, que submete
projeto de lei destinado a autorizar a abertura de crédito adicional especial no valor de
duzentos e sessenta e cinco mil reais ao orcamento do FOZTRANS

A proposta tem como finalidade criar natureza de despesa especifica para viabilizar
o empenho de valores referentes ao ressarcimento de pessoal requisitado, em razdo da
cessao de servidor oriundo de outro 6rgao que passou a exercer fungdo na autarquia

O texto informa que nado ha previsdao orcamentaria adequada para essa despesa,
sendo necessaria a adequacao das dotacdes mediante transposicao de recursos da rubrica
de vencimentos para a de ressarcimento de pessoal requisitado
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Esclarece ainda que ndo ha aumento de gastos, pois se trata de ajuste contabil para
permitir o pagamento de despesa ja existente no planejamento, utilizando recursos
provenientes de anulagao parcial de dotagcao nao utilizada

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, RI).

E o relatério. Passo a fundamentacao.

A finalidade deste parecer juridico é orientar o Poder Legislativo quanto as exigéncias
legais para a pratica de determinado ato em processo legislativo, bem como promover
analise técnico-juridica sobre espécie legislativa e constitucionalidade da norma proposta.
Isso porque a Consultoria ndo tem competéncia legal para examinar aspectos técnico-
contabeis, orcamentarios e de mérito, inclusive quanto a veracidade das
declaragbes/documentos carreados aos autos pelo Poder Executivo.

A proposta é dotada de legitimidade municipal. Sobre a legitimidade de o Municipio
propor regras sobre a matéria, observo que o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
bem como art. 17, inciso |, da Constituicdo Estadual, autoriza os entes municipais a elaborar
legislagcdo propria para regular as questoes que dizem respeito ao seu proprio interesse, o
que certamente inclui a matéria em aprego (orcamento publico municipal).

Indo ao encontro da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Paranj,
tem-se a previsao da Lei Organica Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse e
ao bem-estar da populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente proposicao
em relacao a legitimidade local.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina2 |7



Camara Municipal de Foz do Iguacu
‘w‘ ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

nnuu musu.

Em relacdo a sua autoria, a analise técnica quanto a origem da proposta permite
concluir pela sua legalidade, tendo em vista que a competéncia para tratar das dotacdes
orcamentarias sob a guarda do Poder Executivo pertence ao senhor Prefeito, a teor do
artigo 4°, VIl c/c 62, Il, Lei Organica do municipio.

Aponto também o disposto nos artigos. 84, 165, 166 e 167 da CF/88, estabelecendo
que a iniciativa para proposicdo de Leis que venham a autorizar a abertura de créditos
adicionais, é de competéncia exclusiva do Poder Executivo que, posterior a autorizagéo legal,
também sera responsavel pelo decreto de abertura dos créditos adicionais.

Ademais, também entendo adequada a espécie legislativa escolhida (lei ordinaria),
sendo que as leis de carater orcamentario para autorizagdo de abertura de créditos podem
ser tratadas pela espécie em voga.

Superada a legitimidade do Gestor Municipal e os demais aspectos formais, passo a
analisar as alteracdes legislativas propostas.

Em breve sintese, o orcamento publico corresponde a um instrumento de
planejamento, expresso em termos monetarios que retrata uma politica econdémica e
financeira de uma localidade, estimando receitas e fixando despesas para um dado periodo.
Em outras palavras, o orcamento expressa os meios de financiamento de alguma ag¢éo e/ou
programa que se pretende alcancar.

Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder Publico obedecem ao principio da
anualidade, sendo previstas em lei no ano anterior a sua execucdo. E comum, no entanto,
gue haja a necessidade de alteracao da lei orcamentaria ao longo do ano de sua aplicagao,
haja vista variagdes dos gastos e despesas publicas no decorrer dos doze meses da execucao
do orcamento.

De se lembrar, no entanto, que juridicamente prevalece a ideia de que o orcamento

é autorizativo, ndo impositivo, até porque algumas acdes reclamam urgéncias inadiaveis.
Significa dizer que para ndo se comprometer a dinamica do planejamento das acbes da
Administracdo existe a possibilidade de que o orcamento possa ser ajustado as reais
necessidades da Administracdo. Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meireles:
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A anualidade exige que a previsao or¢amentdria se renove em cada ano, para que
fique mais proxima da realidade financeira. Se os orcamentos pudessem prolongar-
se por varios anos haveria, por certo, um grande desajuste na previsao da receita e
fixacao da despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econdmicos e sociais,
que se modificam de um ano para outro ano. No Brasil, como na maioria dos paises,
o ano financeiro coincide com o ano civil, conforme dispde expressamente a Lei
4.320/64 (art. 34), s6 permitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de
dezembro (art. 32, II), data em que termina a vigéncia do orgamento em execugao.
(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 14% ed. Atualizada. 2006. Editora
Malheiros. Sao Paulo. 274.

Para tanto, a Lei 4320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracao e Controle dos Orcamentos e Balangos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, prevé um titulo especifico para contemplar causas orcamentarias e fiscais
supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades de financiamento, entre
outras questdes pertinentes.

Referida norma estabelece que a abertura de crédito adicional, quer seja especial ou
suplementar, condiciona-se a autorizagao legislativa prévia e especifica, consoante preceito
inserto no art. 42, a saber:

Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

A autorizacao legislativa acima mencionada refere-se a lei especifica, dada a
necessidade de salvaguardar o principio da separagdo dos poderes, ja que € este principio
que nos permite a compreensdo e o exercicio de uma das precipuas funcdes do Poder
Legislativo que seria a fiscalizacdo do emprego dos recursos publicos.

Valido ressaltar que, nos termos da Lei n® 4320/1964, a lei ordinaria trata de condicéo
autorizativa, e ndo obrigatoria por parte do Prefeito Municipal, que podera desistir da
realizagao da operacdo. Ainda, destaco que a presente norma, mesmo em vigor, depende
de ato concreto do Poder Executivo para efetiva realizacao da operacao, que devera ser
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aberta por decreto, nao sendo do condéo da presente norma a realizagdo da operagao in re
(psa.

Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 é que nos mostra a forma como
se devera proceder para o correto equacionamento do orcamento, tornando, assim,
viabilizada a execucao de uma despesa que se mostra necessaria a Administracdo e ao
interesse coletivo. Nesse sentido o art. 43 da Lei 4.320/64, estabelece:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.
Sobre os créditos especiais, assim leciona Harrison Leite:

6.2. Créditos Especiais Sao os créditos destinados a despesas com programas ou
categorias de programas novos, ainda nao previstos na LOA. Tais créditos inovam a
lei orcamentdria, pois adicionam programacdes de gastos ainda inéditas em
determinado exercicio, dai resultando a sua natureza qualitativa. Eles alteram
qualitativamente o or¢amento publico, ai incluindo programacao nova. Devem
sempre ser autorizados por lei, que nao pode ser a LOA, dependendo, para a sua
abertura, da existéncia de recursos disponiveis, com uma exposi¢ao que a justifique.
Uma vez autorizados, os créditos sao abertos por decreto do Poder Executivo.
Sempre criam um novo programa ou elemento de despesa com vistas a atender
objetivo ndo previsto no or¢camento. Nao podem ter vigéncia além do exercicio em
que forem autorizados, exceto se o ato de autorizacao for promulgado nos tltimos

quatro meses daquele exercicio, casos em que, reabertos nos limites dos seus saldos,
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poderdo viger até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 20, da
CF). Segundo o art. 168, da Constituicao, os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-ao entregues, até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 90. Essa lei complementar ainda nao
foi editada. Duodécimo, na verdade, equivale a 1/12 da receita auferida no exercicio
anterior e nao estd sujeita ao fluxo da arrecadagao, conforme decidiu o pleno do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranca n. 21.450, de
08/04/1992. Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite - 9. ed. rev.,
atual, e ampi. - Salvador: JusPODIVM, 2020. P. 179).

De se notar que o art. 2° do Projeto em exame esclarece que a abertura do crédito
ora postulado decorrerd da anulacdo de dotagdes abrangidas pela lei orcamentaria do
exercicio com a finalidade de promover adequacao no orcamento da FOZTRANS.

Dessa forma, os recursos serao direcionados para novas dotacdes orcamentarias
vinculadas as atividades e programas recentemente criados ou transferidos, garantindo a
compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual de 2026. Assim, o feito esta adequado a
hipotese do art. 43, §1°, 1ll, da Lei n°® 4.320/64.

Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei e a sua mensagem de
encaminhamento devem buscar evidenciar convergéncia entre seus termos. Para atender as
normas relativas ao processo legislativo, seja para a autorizacdo de um remanejamento ou
uma abertura de créditos adicionais, havera sempre a necessidade do tramite de uma Lei
especifica, que tera uma aprovacao viavel se o municipio manter clara a existéncia de
recursos disponiveis e ndao comprometidos, bem como atender os quesitos de evidenciacao
referentes a indicacdo da importancia em valores dos créditos a serem autorizados ou
remanejados, a exposicao justificativa acerca da existéncia de recursos disponiveis para
serem efetivamente utilizados, a classificacdo das despesas nas quais serdo adicionados os
créditos autorizados ou remanejados, o que entendo razoavelmente atendido no caso
concreto.
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"o Somto

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente Projeto
de Lei n® 24/2026 se mostra ADEQUADO para tramite nesta Camara Municipal, e pode ser
submetido para eventual analise politica e regime de votacdo pelos parlamentares
municipais.

E o parecer.

Foz do Iguagu, data e assinatura por certificacao digital.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL Gomes casraL

Matricula n°® 202.053 - OAB/PR n® 86.944
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