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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 29, do art. 49, da Lei Orgénica do

Senhor Presidente, '

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 39/2013, originario dessa Casa de Leis,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico inserir nas placas de denominagio dos

logradouros o Cédigo de Enderegamento Postal, o nome do bairro ¢ a numeragéo predial.”
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O presente Projeto de Lei subscrito pelo Nobre Vereador Fernando Duso, conforme
justificativa apresentada, objetiva estabelecer normas para o emplacamento de vias publicas,
visando a facilitar a localizacdo de enderecos. Contudo, em que pese a salutar inten¢do do
signatario, o presente Projeto de Lei ndo pode prosperar, eis que se encontra eivado de

inconstitucionalidade, como se depreende das razdes a seguir:

Nos termos da alinea “b”, do inciso II, do §1° do art. 61, da Constitui¢do Federal, com
aplicagdo aos Municipios que em razdo da simetria que rege o IEstado-Federado, a iniciativa
legislativa para designar atribui¢do a 6rgdo da Administracdo Municipal ¢ do Chefe do Poder

Executivo. Ndo devendo o Poder Legislativo invadir esta seara.

Vejamos o que reza a Carta Magna:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republici, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-(yeral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Const:tuicdo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
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b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributdria ¢ orcamentaria,
servigos publicos ¢ pessoal da administragdo dos Tetritérios;”
E ainda, em consonancia com o disposto na Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 45, inciso
IV, temos que:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criacdo, estruturagdo ¢ atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Neste mesmo sentido, temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa
do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmoénica triparticio de poderes, consagrado pelo
constituinte originario.” (ADI 1.182, Rel. Min, Eros Grau, julgamento em
24-11-05,DJ de 10-3-06)
Logo, a iniciativa legislativa para impor atribuigdo aos 6rgdos da Administragdo Municipal é do
proprio Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo a criagdo de atribuicdes,
bem como de despesas, quanto a realizagdo de determinados servicos executados pela

Administra¢do Municipal.

Destaca-se ainda o ensinamento do professor Hely Lopes Meireles que: “se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am do vicio inicial, porque o Executivo nfo
pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fun¢des, como ndo pode delega-

las ou aquiescer que o Legislativo as exerca.”

Resta evidente que o Projeto de Lei em apreco visa impor ao Executivo o exercicio de
atribui¢des, mesmo estas ja existentes, importante destacar que com a implantacdo dos servicos
da maneira proposta, implicara na ampliagdo dos servigos, o que também impede que a matéria
seja sancionada, uma vez que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhada de Relatério de Impacto Orgamentério
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Financei'fo, conforme disciplina a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, tendo em vista as normas constitucionais que norteiam as competéncias municipais e
as normas or¢amentarias, em harmonia com o que estabelece a Lei Complementar Federal n®
101/2000, e em especial aten¢io ao disposto no art. 45, da Lei Organica do Municipio, somos
levados a apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 39/2013, pela inconstitucionalidade que o
macula. Além do que, o prazo previsto no Projeto de Lei em comento por si ja o tornaria

inexequivel.

Foz do Iguacu, em 11 de julho de 2013.

/ Reni Clé‘y'{s/de Souza Pereira
Préfeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°39/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico inserir
nas placas de denominacdo dos logradouros o Codigo de
Enderecamento Postal, o nome do bairro e a numeragio
predial.

A Cémara Municipal de Foz do Tguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a inserir nas placas de denominagio
dos logradouros publicos o respectivo Cédigo de Enderegamento Postal, 0 nome do bairro ¢ a
correspondente numeracio predial.

Art. 2° Fixa o prazo de 90 (noventa) dias, apds a regulamentacio desta Lei, para que o
Poder Executivo providencie a regularizacio da numeragdo predial existente.

Art. 3° O Executivo regulamentari esta Lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias. contados da data de sua publicacio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sug publicacio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do [guagu, 18 de junho de 2013,
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0s Neves da Silva
Presidente
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei visa estabelecer normas para o emplacamento de vias publicas, instituindo a
obrigatoriedade de se colocar, além do nome da via publica, também o CEP, o nome do bairro e
a numeracdo predial respectiva. Destaca o Signatdrio que a informacio mais detalhada na placa
de denominacdo da via publica facilitara a entrega de correspondéncias e mercadorias, bem
como a localizacdo de residéncias por parte de turistas e da propria comunidade que precisa se

dirigir a um bairro qualquer.

Dado o exposto, conta o signatario com a colaboragdo dos demais Pares para a aprovacdo do

presente projeto de lei.

Gl/

[N)
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Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 39/2013 - Dispde
sobre a obrigatoriedade do Poder Publico inserir nas
placas de denominag¢do dos logradouros o Cédigo de
Enderecamento Postal. o nome do bairro e a
numeracao predial.

Autor: Vereador Fernando Duso

PARECER

Vem para analise e Parecer desta Comissio o Veto Integral ao Projeto de Lei n°
39/2013, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico inserir nas placas de
denominagdo dos logradouros o Cédigo de Endere¢amento Postal, o nome do bairro e a numeracdo
predial. ™

Nas Razdes e Justificativas do Veto. o Chefe do Poder Executivo expoe que a
proposta de Lei fere a aliena ~b™ do inciso II. do § 1° do Art. 61 da Constitui¢do Federal. que
em razao da simetria que rege o Estado-Federado tem aplicacdo aos Municipios: dispondo
que a iniciativa legislativa para designar atribuicio a Orgdo da Administragdo Municipal ¢ do
Chefe do Poder Executivo. *Nao devendo o Poder Legislativo invadir esta seara.” E citado.,
também. o inciso IV do Art. 45 da Lei Organica do Municipio.

Ou seja. o Chefe do Poder Executivo entende que o Projeto padece de vicio de
iniciativa, sendo julgado inconstitucional.

Porém., cite-se que. quando da apreciacdo do citado Projeto. foi ouvida a Consultoria
Juridica desta Casa. que se posicionou nos seguintes termos:

113
e

O objetivo do presente é proporcionar facilidade na localizagdo dos enderecos a partir
da insercdo de alguns dados nas placas de denominagéo dos logradouros publicos,
entenda-se ruas e avenidas publicas, a exemplo da indicacdo do Coddigo de

Enderecamento Postal, do bairro e da correspondente numeracéo predial.

Com efeito, o mérito da proposta versa sobre matéria de conteldo urbanistico. Por
outro lado, a mesma ndo comporta a elaboragdo de estudos técnicos elou

planejamento prévio, o que torna a iniciativa parlamentar plenam

ente legitima.
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Vale por ora ressaltar que em matéria legislativa, a Constituicdo Federal confere’ aos
municipios a parcela de competéncia para tratar de assuntos afetos ao interesse local,
ainda que referidos interesses nao estejam limitados a circunscricdo territorial do
Municipio, vindo, por conseguinte, indiretamente a atender o interesse de outros
municipios, localizados na area da circunscrigdo do Estado, ou até mesmo da Uniao,
hipdteses em que restara materialmente configurado o interesse nacional, haja vista o

interesse mutuo dos entes integrantes da Federacéo.

Bem delimitado na prépria justificativa que a instrui as razées que ensejam a presente
proposta, de forma que atendido o interesse local, nos moldes do art. 30, inciso |, da

Constituicao Federal, cuja redacéo diz:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de seu interesse local;

Alem da observancia das regras de competéncia aludidas na Constituicdo da
Republica, todo o processo legislativo se submete a demonstracéo do interesse e da
finalidade publica e dos respectivos beneficios advindos a coletividade que a iniciativa

proporcionara, o que inegavelmente resta atendido no projeto em analise.

Saliente-se que a proposta nado se reveste de conteudo, cuja competéncia a
Constituicdo da Republica outorga privativamente ao Executivo, ndo traz nenhuma
ingeréncia em atividade e/ou funcdes originalmente entregues aquele Poder, néo
havendo que se cogitar em violacdo ao principio constitucional da separacéo dos
poderes.

Por derradeiro, entenda-se que a matéria comporta iniciativa comum ou concorrente,
a qual pode ser muito bem compartilhada entre os edis € o Chefe do Poder Executivo.
Do contrario, estar-se-ia restringindo sobremaneira o regular exercicio da atividade do
edil, o que ndo seria legitimo haja vista que qualquer restricdo a capacidade de
atuacao do parlamentar ndo é hipétese presumida, porém deve ser expressa, nos
exatos termos que proferiu o Supremo Tribunal Federal, em sede de ADIN, cuja

ementa transcrevemos a seguir:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na mediqi em (Lfé’
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por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo Iegislati\\*/o,

deve necessariamente derivar de norma explicita e inequivoca”.

Acordéo - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
supremo Tribunal Federal, em sessidc Plenaria, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos em indeferir a
liminar. Ementa: ADIN — Lei 7.999/85. Estado do Rio Grande do Sul, Beneficio
Tributario — Matéria de Iniciativa Comum ou Concorrente - Auséncia de
Possibilidade  Juridica da Medida Cautelar. Acédo Direta de
Inconstitucionalidade: 724-6 Rio Grande do Sul - Medida Liminar. Relator:
Celso de Mello; Requerente: Governador do Estado do Rio Grande do Sul;
Requerida: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte.

Desse modo, é amplo o poder de iniciativa do parlamentar. Além do que, qualquer
obje¢do ao mérito da proposta estaria desprovida de consisténcia, haja vista que o
projeto em si, além de atender o interesse local, art. 30, |, da CF, colabora para a
politica de desenvolvimento urbano municipal, nos moldes que proclama o art. 182,

caput, da Constituicdo da Republica.

Amparada nas disposi¢cdes supra e considerando que os termos da proposta né&o
apresentam nenhum descompasso com as disposicées de ambito nacional, o que a
torna legitima e bastante razoavel, n&o visualizamos nenhum impedimento & tramitacéo

€ apreciacao da matéria.

Em vista do exposto pela Consultoria Juridica quando da apreciacdo da Matéria
original, entendendo que a mesma ¢ de iniciativa comum ou concorrente. nos manifestamos
contrarios ao Veto aposto ao projeto de Lei n®39%2013.

/
Sala das Comissdes, 27 de agosto de 2013. /

Marino Garcia
Vice-Presidente
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