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ESTADO DO PARANA

VETO AO PROJETO DE LEI N° 142/2013

Ao S(?nhor Camara Municipal de Foz do Iguagu
JOSE CARLOS NEVES DA SILVA processo: 0123/2014

Presidente da CAmara Municipal Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
FOZ DO IGUACU - PR Assunto: VETO
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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2°, do art. 49, da Lei Orgéanica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 142/2013, origindrio dessa Casa de Leis,
que Dispde sobre obrigatoriedade de instalacdo de cabideiros, porta-bolsas ou similares nos

banheiros de uso publico.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa do Nobre Vereador em apresentar o Projeto de
Lei em comento propondo meios de proporcionar maior comodidade aos usuarios de banheiros
publicos e ainda de criar mecanismos para evitar o contato de objetos pessoais com a superficie
contaminada identificamos vicio insanavel no escopo do presente plano de lei, o qual nos

obriga apor Veto Total a referida proposta legislativa, conforme razdes a seguir expostas:

Inicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber, conforme rezam o art. 30, inciso

I, da Constituigdo Federal, e, simetricamente, o art. 4%, inciso I, da Lei Organica Municipal.

CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Art. 4 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse e ao bem-estar da populagio, cabendo-the, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local € aquele que interessa somente a
determinado Municipio, e a matéria em aprego, nfio se caracteriza como s6 de interesse local,

mas sim de interesse nacional.

Além do que, a matéria apontada no art. 4°, do Projeto de Lei objeto de andlise insere a
Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa do Consumidor uma nova atribuigio, que por si
s6 ja macula o presente Projeto, uma vez que invade a competéncia do Poder Executivo, como

se depreende da leitura do art. 45, IV, da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagfio, estruturagdo e atribuigSes dos érgfos da Administragdo direta do
Municipio.

Sem deixar de falar que o PROCON s6 tem competéncia para fiscalizar e atuar nos casos em
que hd relagdo de consumo, 0 que ndo resta caracterizado nesta proposta. E mesmo que tal
caracterizacdo equivocada ndo fosse detectada, e considerdssemos acertada como sendo uma
relagdo de consumo, a competéncia legislativa nfio seria do Municipio, uma vez que se trata de
competéncia concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Ndo cabendo, desta

forma, ao Municipio legislar sobre o tema.

Art. 24, Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgfo e consumo;

§ 12 No ambito da legislagfo concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2* A competéneia da UniZo para legislar sobre normas gerais ndio exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerfio a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lei estadual, no que lhe for contrério.
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Oportuno registrar, ainda, que a posigao atual do STF é de que ndo é possivel suprir o vicio de

iniciativa com a san¢do. Senfo vejamos:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpaco de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.

Assim,-diante das considera¢des apresentadas, somos levados a apor Veto Total ao Projeto de

Lei n® 142/2013 em razio da inconstitucionalidade que o macula.

Foz do Iguagu, 14 de fevereiro de 2014.
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Reni CléVié de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°142/2013

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio de
cabideiros, porta-bolsas ou similares nos banheiros
de uso publico.

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:
Art. 1° Torna obrigatéria a instalacdo de cabideiros, porta-bolsas ou similares nos
banheiros de uso publico, feminino e masculino, com a finalidade de evitar o contato direto de

objetos com o chio e superficies contaminadas e proporcionar comodidade aos usuarios.

Paragrafo unico. A instalagdo do cabideiro deverd ser feita na parte interna de cada
cabine do banheiro, para uso exclusivo.

Art. 2° Os estabelecimentos previstos no art. 1° terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagdo desta Lei. para se adaptarem aos preceitos estabelecidos.

Art. 3° O ndo cumprimento ao disposto nesta Lei implicara nas seguintes penalidades:
I — adverténcia;

IT —multa de 100 (cem) UFFI’s — Unidades Fiscais de Foz do Iguacu, na segunda
infracéo;

HI - multa em dobro a partir da terceira infragio.

Art. 4°0O Poder Executivo Municipal, por meio da Coordenadoria Municipal de
Prote¢do e Defesa do Consumidor — PROCON, ficara responsavel pela aplicacio e
fiscaliza¢@o da presente Lei.
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Art. 5° Os recursos oriundos das multas aplicadas por esta Lei deverdo ser depositada™
em conta especifica do Fundo Municipal de Defesa do Consumidor - FMDC, para suas
finalidades legais.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar de sua publicagio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do Iguacu, 17 de dezembro de 2013.

José-€Ciarlos Neves da Silva
Presidente
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JUSTIFICATIVA

A instalacdo de cabideiros, porta-bolsas ou similares em banheiros femininos e
masculinos de 6rgdos e instituicdes, publicas e privadas, tem a finalidade de evitar o contato de
bolsas, casacos, sacolas e demais pertences com o chdo ou superficies contaminadas por
bactérias, que podem causar danos a saude, além de proporcionar maior comodidade aos
usuarios.

Sabe-se que o banheiro é um dos lugares em que mais se alastram bacterias e germes. O
local pode acumular cerca de 190 tipos diferentes de micro-organismos. Nos banheiros
- ofertados ao publico em geral, clientes e funcionarios, o acesso de pessoas é maior, o que faz
com que o contato com macanetas, torneiras, portas, contenha um numero maior de bactérias
e agentes que podem causar danos a saude.

Além disso, € importante ressaltar a comodidade que tal medida causard, ja que fica
dificil utilizar o sanitario segurando bolsas, mochilas, sacolas, casacos, na tentativa de evitar o
contato com o chao ou paredes.

Diante das razbes expostas, este Signatdrio conta com o apoio dos nobres Pares para

sua aprovagao.

NB/cgc




Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°4 /2014

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Hermégenes de Oliveira - Relator

Ref.: Veto ao PL 142/13.

I - DA CONSULTA
Trata-se de consulta formulada pela
relatoria da Comissido de Constituica Justica e Redacao
desta CMFI sobre o veto aoc PL 142/2013, gque propde a
“instalagdo de cabideiros, porta-polsas ou similares nos
banheircs de uso publico, femininoc e masculino”.

relator, vem o

eminente
Juridico

cho do
mesmo projeto pa: a3 ¢ deste departamento
15 do RICMFI)]

(artigo 158,

II - DAS CONSIDERACOES

DA ANALISE DO VETO

2.1
Dentro das atribuicées previstas no artigo
62, V, da Lei Organica, o prefeito municipal vetou o
142

Projeto de Lei n°
iva ¢ mandatéario
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Em suas razdes exposi
do municipio argumentou que a iniciativa aprovada neste
organismo legislativo pecou por afrontar o inciso Iv,
do artigo 45, da Lei Orgéanica do Municipio:
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Art.45. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
(...)
IV - c¢criagdo, estruturacdo e atribuicdes
dos o6rgdos da Administragdo direta do Municipio.

Analisada as justificativas do digno
prefeito, entende-se gque assiste razado ao mesmo.

Como nos fala a consulta adm strativa que
este organismo fez sobre o tema, as iniciativas
legislativas que estabelecem “atribuicdes aos dérgaos do
Poder executivo” ndo podem ser aprovados, em razdo de
“vicio de inconstitucionalidade” (Parecer 502 do IBAM -
anexo ac projetol.

A questao, inclusive, J& fol amplamente
explorada por ocasido do Parecer n°251/2013, quando o
Departamento Juridico desta Casa de Leis analisou o
Projeto de Lei n°142/2013, entendendc também pela
ilegalidade do mesmo.

2.2 DA NATUREZA INSANAVEL DO ViCcIO

Devemos lembrar q&e se mostra insanédvel o
vicio relacionado ao PL 142/2 .

Sim, no entendimento deste departamento,
este projeto de lel se mostra insandvel, eis que seu
conteudo ofende o postulado da independéncia entre os
poderes (art.2°, CF).

Como © presente projeto deveria ter-se
iriciado nc Poder Executive deste municipio, devemos
concluir que o projeto possui vicio da iniciativa de
natureza insanével.

Era o que nos cabila dizer no momento.
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IIT - DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se ao Exmo. Sr.
Vereador Hermdgenes de Oliveira, ora relator da Comissdo
de Legislacdo Justica e Redacdo desta Casa Legislativa,
que © presente VETO ao PL n°l142/13 se mostra legal e
procedente, eis gue possul vicio de iniciativa (art.45,
111, da  LOM), além de macular 0 principio da
independéncia entre os poderes (art.2°, CF).

Em razdo do vicio de iniciativa, a
ilegalidade do presente projeto se mostra insanavel.

E o parecer.

~~Foz do-Iguacu, 21 de marco de 2014.

e

' José Reus dos Santos
/' Consultor Juridico III

Q /M@tr.n0200866

!
' .o Crema
fldico da CMFI

E




Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADC DO PARANA,

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 142/2013 - Dispoe
sobre a obrigatoriedade de instala¢do de cabideiros. porta-
bolsas ou similares nos banheiros de uso publico.

Autor: Vereador Nilton Bobato

PARECER

Em tramite. o Veto integral ao Projeto de Lei n® 142/2013. que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de cabideiros. porta-bolsas ou similares nos banheiros de uso
publico™. ‘

As Razbes e Justificativas do Veto receberam a andlise da Consultoria Juridica
desta Casa, cujo Parecer transcrevemos parcialmente:

go 62, V, da Lei
rojeto de Leil n°

es expositivas, o mandatério do municipio
ni 7 provada neste organismo
nciso IV, do artigo

Art.45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal
a iniciativa das leis que versem sobre:

(...)

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos
da Administracdo direta do Municipio.

Analisada a
que assiste

digno prefeito, entende-se

Comoc  nos
organismo

administrativa que este
iniciativas legislativas
aos orgios do Poder
S, em razao de “vicio de
502 do IBAM - anexo ag
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A qguestdo, 1inclusive, 7Ja fol amplamente explorada por
ocasido do Parecer n° 251/2013, guando o Departamento
Juridico desta Casa de Leis analisou o Projeto de Lei
n°142/2013, entendendo também pela ilegalidade do mesmo.

Devemos lemprar gue se mostra 1insandvel o vicio
re_acionado ao PL 142/2013.

Sim, no entendimento deste departamento, este projeto de
lei se mostra insanéavel, eis gue seu conteudo ofende o
postulado da independéncia entre os poderes (art.2°, CF).

Como o presente projeto deveria ter-se iniciado no Poder
Executivo deste municipio, devemos concluir gque o projeto
possul vicio da iniciativa de natureza insanavel.

Ditoc isto, conclui-se ao Exmo. Sr. Vereador Hermdgenes de
Oliveira, ora relator da Comissdc de Legislacdo Justica e
Redacdoc desta Casa Legislativa, gue ¢ presente VETO ao PL
n°142/13 se mostra legal e procedente, eis que possui
vicio de iniciativa (art.45, IT1, da LOM), além de
macular o principio da independéncia entre os poderes
{art.2°, CE).
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Em vista do exposto pela Consultoria Juridica. nos manifestamos favoraveis a

manutencdo do Veto integral ao Projeto de Lei n° 142/2013.

Sala das Comissdes, 26 de marco de 2014.

Fernando Duso
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Presidente Vice-Presidente




