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AL

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Organica do

Senhor Presidente, I

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 144/2013, originario dessa Casa de Leis,
que Dispde sobre a confecgdo em Braile de boletos de pagamento, pelas empresas

fornecedoras de dgua, energia elétrica, TV a cabo, internei e telefonia, para clientes

portadores de deficiéncia visual.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese demonstrar louvével a iniciativa da Nobre Vereadora em apresentar o Projeto de
Lei em comento, propondo meios para possibilitar aos portadores de deficiéncia visual o
controle de suas contas. Contudo, identificamos vicio insanével no escopo do presente Plano de
Lei, 0 qual nos obriga apor Veto Total a referida proposta legislativa, conforme razdes a seguir

expostas:

Inicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, conforme rezam o art. 30, inciso

1, da Constituicdo Federal, e, simetricamente, o art. 42 inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Art. 42 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse e ao bem-estar da populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribui¢des:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local € aquele que interessa somente a
determinado Municipio, e a matéria em apre¢o, ndo se caracteriza como s de interesse local,

mas sim de interesse nacional.

Oportuno registrar, ainda, que a posi¢do atual do STF ¢ de que ndo é possivel suprir o vicio de
iniciativa com a sang¢fo. Senfo vejamos:
O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpago de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de

inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.

E, ocorre que a matéria do Projeto de Lei objeto de analise ¢ de competéncia legislativa
concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Ndo cabendo, desta forma, ao

Municipio legislar sobre o tema.

Art. 24. Compete a Uniflo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

§ 1% No 4mbito da legislagdo concorrente, a competéneia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniflo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3* Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrério.

Logo, n3o ha duvida de que sendo iniciada por quem ndo tem competéncia legislativa para
tanto, eivada de vicio estara, sendo, portanto, inconstitucional. Assim, diante das consideragdes
apresentadas, e principalmente por constar vicio de origem, contrariando dispositivos legais,

somos levados a propor o Veto Total ao Projeto de Lei n® 144/2013.

Foz do Iguagu, em 7 de abril de 2014.

s e

. Reni Clévis de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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/ ‘ PROJETO DE LEI N°144/2013

Dispde sobre a confec¢do em Braile de boletos de
pagamento, pelas empresas fornecedoras de 4gua,
energia elétrica, TV a cabo, internet e telefonia, para
clientes portadores de deficiéncia visual.

A Céamara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

~Art. 1° Ficam as empresas fornecedoras de agua, energia elétrica, TV a cabo, internet
e telefonia fixa e movel, autorizadas a confeccionarem em Braile, os boletos de pagamento
para clientes portadores de deficiéncia visual.

§ 1° Os boletos em Braille serdo disponibilizados, sem custo adicional. aos clientes
portadores de deficiéncia visual.

§ 2° Para fins do cumprimento do disposto no capur deste artigo. as concessionarias e
permissionarias deverdo divulgar permanentemente aos usudrios a disponibilidade do servico.

§ 3° Toda residéncia em que habite a0 menos um deficiente visual podera solicitar o
boleto confeccionado em Braille.

§ 4° Para o recebimento dos boletos de pagamento confeccionados em Braille, o
portador de deficiéncia visual deverd efetuar a solicitagdo na empresa prestadora do servico,
onde sera feito o seu cadastramento.

§ 5° Ficam as empresas prestadoras dos servigos publicos referidos no caput,
obrigadas a constituir um cadastro especifico dos clientes habilitados ao recebimento da conta
impressa no método Braille de leitura.

§ 6° Ficam obrigadas as prestadoras de servicos a criarem no site um link
disponibilizando ao portador da deficiéncia visual o acesso a sua conta.

Art. 2° As despesas decorrentes de confecgdes das faturas aqui descritas correm por
conta das empresas prestadoras dos servicos.
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Art. 3° As empresas prestadoras dos servigos t€m o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para se adequarem ao disposto nesta Lei, contados da data de sua publicag¢do. b

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

e
- -
o

Josfé‘fCarlQ,stéves da Silva

. Presidente

LV
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa garantir aos portadores de deficiéncia visual o direito
pessoal de receber e controlar suas proprias contas.

O sistema de leitura tatil ¢ escrita Braille é o mais completo, perfeito, seguro e
eficiente meio de acesso a educago e & informagio para a pessoa cega.

Se o preconceito ja ¢ barreira suficiente para manter a pessoa com deficiéncia visual
isolada da sociedade, a falta de acesso & informagio quase sempre a condena a uma vida sem
Ou com poucas perspectivas e autonomia para geri-la.

Acredita-se que a leitura e a autonomia permitem a todos os individuos, sobretudo
adquirir conhecimento e cultura, elementos estruturais do progresso de uma nagio e de
promogcao da cidadania.

E através do tato que o deficiente visual sabera quanto vai ter que pagar pela conta de
agua, telefone ¢ outras enquadradas no capur do presente projeto, todos os meses, bem como
o controle de sua conta através do site.

A conta em Braille € sinal de autonomia e facilita muito, pois com a conta em maos os
deficientes poderdo verificar o valor da fatura e a data de vencimento, podendo a propria

pessoa fazer o pagamento e controlar seus gastos.

Diante da relevincia do assunto, venho & presenca dos nobres Pares pedir a aprovagio
do projeto.

ANG/gl/mg

-
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eve ser regu.ada adeguadamente pela
o d boletos tenha

E para isso que existe a regra esculpida no
inciso XIV, do artige 24 da Constituilgdo Federal, nos
dizendo gque a competénci : fins do teme da protecdo as
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pesscas com deficiéncia concorrente, n&o incluindo o

municipic:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

XIV - proteg¢do e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia

T = - X e o A -

Ou seja, o m e nzoc possul competéncia
fell condlcac tecnicas para fazer valer as regras propostas
o projeto de lel em aprecc, O gque nos faz concluir pela
2 4 m N T 3 J [ z - - N - = < 7 - 3 S
inviapilidade juridica deste procedimento Legisiativo.

i — ~ - e - — i - Py -
Portanto, o© entendimento departamento

entos exarados

Sendo assim, ndo havendo discordancia do
entendimento do digno Prefeito do Municipio, conclui-se
comc procedentes as razdes do veto ao PL 144/2013, nao
havendo reparo a ser indicado na peca de responsabilidade
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III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao Exmo. Sr. Relator da
Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redacdo, Vereador
Hermégenes de Oliveira que PROCEDEM as razdes do Veto ao
PL 144/2013, eis que a iniciativa parlamentar padece de
ilegalidade aoc inobservar o principio da territorialidade
e as regras do inciso XIV, do artigo 24, da Constituicgdo
Federal.

~José Reus dos Santos
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 144/2013 -
Dispde sobre a confecgdo em Braile de boletos de
pagamento, pelas empresas fornecedoras de agua.
energia elétrica. TV a cabo. internet e telefonia.
para clientes portadores de deficiéncia visual.

Autor: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

PARECER

Vem para Parecer desta Comissdo. o Veto integral ao Projeto de Lei n® 144/2013,
que dispde sobre a confeccdo em Braile dos boletos de pagamento. pelas empresas

fornecedoras que especifica.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta casa. que se
manifestou nos seguintes termos:

nciso XIV,

E para isso gque existe a regra esculpida no i
do artigo 24, da Constituicdo Federal, nos dizendo gue
a competéncia para fins do tema da protecdo as pessoas
com deficiéncia & concorrente, néo incluinde e
municipio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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XIV - protegcdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

o

1ém do aspecto guanto a competéncia, existe ainda o
problema guanto a territorialidade, J& que as empresas
a serem obrigadas a confeccéo dos Dboletos em sua

maloria sdo sediadas fora do municipio de Foz do
Iguacu, o gue dificultaria a fiscalizacéo do
cumprimento da regra do projetc uma vez em vigor

Ou seja, o rmunicipio ndo possul competéncia nem
condicdo técnicas para fazer valer &as regras propostas
no projeto de lel em apreco, o gue nos faz concluir
pela inviabilidade juridica deste procedimento
legisliativo

Portanto, o entendimento deste departamento Jjuridico se
most com 0s argumentos exaradcs no veto
do s

Sendo assim, ndo navendo discordéncia do entendimento
do digno Prefeitoc do Municipio, ‘conclui-se como
procedentes as razdes do veto ac PL 144/2013, nao
havendo reparo a ser indicado na peca de
responsabilidade do mandatario municipal

Em vista das Consideragdes expostas pela Consultoria Juridica e acatando as
Razdes e Justificativas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo. esta Comissdo se
manifesta favoravel a manutencio do Veto integral ao Projeto de Lein® 144/2013.

Sala das ComissOes. 8 de maio de 2014.

‘ genes,,d'% Oliveira
mbro / Relator—"
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=~ "Fernando DUso —— ] Luiz Queiroga
Presidente TVice-Presidente
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