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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2%, do art. 49, da Lei Orgénica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 162/2013, originario dessa Casa de Leis,
que Dispée sobre o reaproveitamento do material orgdnico proveniente da poda de arvores e

da coleta do lixo orgdnico de feiras-livres.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese tratar-se de matéria que demonstra o interesse da nobre Vereadora em apresentar
proposta que vise a disciplinar o reaproveitamento dos restos de poda de arvores, que deverao
ser triturados para a transformacdo em composto organico, a ser utilizado em hortas
comunitarias de escolas, pracas, parques e projetos de paisagismo e ajardinamento
promovidos pelo Poder Publico Municipal, o presente Projeto de Lei néo pode prosperar, eis

que incorre em vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional.

Nos termos do art. 45, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio, a iniciativa legislativa para
instituir atribuicdo aos 6rgios da Administragdo Municipal ¢ do proprio Chefe do Poder
Executivo, nio cabendo ao Poder Legislativo a imposigdo de obrigatoriedade quanto a
realiza¢do de determinados servigos executados pela Administragdo Municipal. Vejamos:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

IV - criacdo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgdos da administragdo direta
do Municipio. (grifo nosso)

Logo, por vislumbrar violagdo a Lei Orgénica do Municipio, consideramos que o Projeto de

Lei em exame esta eivado de vicio formal.
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Neste mesmo sentido, temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de harménica
triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte originario.” (ADI
1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-3-06)

Assim sendo, tal iniciativa legislativa incorre em nitida interferéncia nas atividades,

atribuigdes e funcdes de 6érgdo municipal.

Destaca-se ainda o ensinamento do professor Hely Lopes Meireles: “se a Céamara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias cabera ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas e promulgadas
que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fung¢des, como ndo pode

delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca.”

Cumpre também assinalar que o Municipio j& dispde de um sistema de compostagem nas
dependéncias do Aterro Sanitario Municipal de residuos provenientes de podas de arvores do
passeio publico, restos de hortifrutigranjeiros da Central de Abastecimento — CEASA — e
residuos de origem vegetal, sendo o composto final deste processo, utilizado para
aperfeicoamento do plantio de arvores e ajardinamento nos canteiros publicos de avenidas,
além de hortas comunitarias e escolares, bem como doados as associacdes e escolas do

Municipio.

Além do vicio de iniciativa que infere o presente Projeto de Lei, a apresentacdo de Veto
também estd pautada na auséncia de previsdo orcamentéaria para a implantagdo do presente
Projeto, uma vez que para que o Municipio atendesse ao referido diploma legal, caso o
mesmo viesse a ser sancionado, haveria um consequente aumento de despesa, pois
demandaria a ampliacdo da estrutura e incremento de recursos materiais € humanos para a

efetivacdo da proposta, interferindo assim, na autonomia administrativa e financeira atribuida
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a0 Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa de leis que se referem a gestio
financeira do Municipio, ferindo sobremaneira o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal —

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

Por fim, ao imiscuir-se em seara que ndo lhe ¢ prépria, o Legislativo Municipal violou o
principio da separagdo entre os Poderes, estabelecido no art. 2%, da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil, de 1988, e repetido,~com arrimo no principio da simetria,
respectivamente, no art. 7%, da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu, e ainda

desatendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante das consideracdes apresentadas, ¢ principalmente pela inconstitucionalidade
evidenciada somos levados a propor o Veto Total ao Projeto de Lei n® 162/2013, devolvendo

0 assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 5 de marco de 2014.
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Reni Clévis de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°162/2013

Dispde sobre o reaproveitamento do material,
orgénico proveniente da poda de arvores e da coleta
- do lixo orgénico de feiras-livres.

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana. Aprova:

Art. 1° Todo material organico resultante de podas de arvores e da coleta de lixo
proveniente de feiras-livres, efetuadas ou recolhidas no Municipio, devera ser destinado a
trituragdo, para que se¢ja transformado em composto organico.

§”176' A trituragdo de que trata o caput devera ser realizada em local especifico a esta
finalidade, dotado de equipamento capaz de promover a transforma¢do do material recolhido
em composto orgénico, e a sua distribuicéo.

§ 2° No momento da poda de 4rvores ou da coleta seletiva do material orgénico
proveniente de feiras, deverdo ser excluidos eventuais detritos que impecam ou dificultem a
transformacio do material.

Art. 2° O composto organico resultante do procedimento de que trata esta Lei sera
utilizado em hortas comunitarias de escolas, associagdes, pragas. parques e projetos de

paisagismo e ajardinamento promovidos pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfio por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sal

_~Presidente

L/
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa o reaproveitamento do material organico proveniente da
poda de arvores e da coleta do lixo orgénico de feiras-livres no ambito do Municipio de Foz
do Iguagu.

O volume de lixo orgédnico produzido nos grandes centros urbanos vem sendo um dos
maiores problemas da atualidade ¢ diversas medidas vém sendo adotadas pelo governo, pela
sociedade civil organizada e pela iniciativa privada para conscientizar a populacéo a reciclar o
que for possivel.

A coleta seletiva apresenta-se como a condigio primordial para uma nova
racionalidade social e ambiental, além de econdmica, com possibilidade ndo somente de
redugdo do desperdicio, mas também de reutilizagio e reciclagem de matéria-prima de modo

enddgeno.

A presente propositura visa promover o aproveitamento do material proveniente das
podas de arvores realizada pela prefeitura, bem como dos residuos organicos que sobram ao
final da feira-livre.

Diante do exposto, esta Signataria conta com o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagdo.
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PARECER n° 3 3/2014

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Hermégenes de Oliveira - Relator

Ref.: Veto ao PL 162/13 - “reaproveitamento do material
organico proveniente da poda de arvores”.

I - DA CONSULTA

o Trata-se de consulta formulada pela
re_atoria da Comissdo de Constituicao, Justica e Redacio
desta CMFI sobre o veto ao PL 162/2013, que propde a
“reaproveitamento do material orgénico proveniente da
poda de Arvores”,

Projeto de autoria da digna vereadora Anice
Nagib Gazzaoui, encaminhade com o veto para esta é&rea
juridica, vem o mesmo para parecer técnico.

II ~ DAS CONSIDERACOES

2.1 DA ANAL

—

SE DO VETO

. Dentro das atribuicdes previstas no
artigo 62, V, da Lei Organica Municipal, o prefeito
municipal vetou o Projeto de Lei n® 146/2013.

ey

Em suas razdes expositivas, o mandatéario
municipal argumentou  gue visualizou irregularidade
quanto a criacdo de “atribuicdes aocs o6rg&dos da
Administracdo Municipal e do préprio Chefe do Poder
Executivo”.

Para fundamentar a assertiva de ilegalidade,
0 mandatério do executivo indicou o artigo 45, inciso
IV, da Lei Orgénica do Municipio, abaixo reproduzida:
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Art.45.Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

IV - criag¢do, estruturacdo e atribuicdes dos
orgdos da administrag¢do direta do Municipio.

Destacamos

No entendimento do douto prefeito, portanto,
© Projeto violaria a Lei Orgénica de Foz do Iguacu.

Além disso, o mandatario alegou gue o
municipio n&o dispunha de “sistema de compostagem” para
fins de recebimento dos residuos provenientes de podas de
arvores.

2. Examinando as ©ponderacdes Jjuridicas do
douto mandatério percebe-se que elas nido procedemn.

Em primeiro lugar, deve-se registrar que o
Projeto de Lei 162/2013 se trata de lei de cunho geral,
que nao visa a criacdo de atribuicdo especifica a
organismos publicos municipais, mas a destinacido de
material orgénico.

Ou seja, &a proposta contida no PL 162 se
direciona a cumprimento geral, que ndo objetiva a criacio
de funcdes legais a organismos publicos especificos.

Em verdade, o© projeto simplesmente busca dar
destinacdo racional ao material organico coletado em
nossa cidade, em razdo das constantes podas de Arvores
que fazem parte do ambiente urbano de Foz.

Nao ha qgualguer «criacdo de atribuicdo a
organismos publicos, nem o PL fala em alteracdo de
eventual diploma nesse sentido. Ou seja, a alegacdo de
irregularidade ndo procede absolutamente.

J& com relacdo a alegacdo de inexisténcia de
“sistema de compostagem” em nossa cidade, devemos lembrar
que © projeto de lei ndo exige mais do que a destinacao
do material orgénico recolhido da poda de vegetagédo
urbana. e
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0 planejamento e o gerenciamento que a
destinacdo da compostagem exigird perfeitamente poderdo
ser realizados através dos organismos publicos ja
existentes, ndo demandando a criacdo de despesas ou
atividades que o municipio j& realize regularmente.

Assim, nos ©parece que improcederiam as
alegacdes contidas no veto do digno prefeito, faltando
razdes Juridicamente convincentes para fazer-se

desaprovar o presente PL n®162/2013.

kEra © gue nos cabia dizer neste momento.

III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se que as alegacgdes do
VETO do sr.Prefeito Municipal ao PL n°162/13 NAO
PROCEDEM, encontrando-se legal e regular o texto aos
ditames constitucionais e legais concernentes ao tema que
aborda, qual seja: a utilizacgcdo racional de material
advindo das podas de A&arvores que se fazem no ambiente
urbano de Foz de Iguacu.

‘
En)

. O parecer.

Foz do Iguacu, 24 de marco de 2014.
——
, p

José Reus dos Santos
Consultor Juridicoe III

;;7ﬂ/7Matr.200866

/

Rosimefre Cassia Cascardo Werneck
Consultor Juridico IV
Matr.n®200560

I

f

&

Yo e
Carlos/AEUgust Crema
Diretor Juridfte da CMFI
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 162/2013 - Dispoe
sobre o reaproveitamento do material organico proveniente
da poda de arvores e da coleta do lixo orgénico de feiras-
livres.

Autora: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

PARECER

Vem para apreciacdo desta Comissdo. o Veto integral ao Projeto de Lei n® 162/2013.
que trata do reaproveitamento do material orgénico proveniente da poda de arvores ¢ da
coleta do lixo organico de feiras-livres.

Nas Razoes e Justificativas do Veto consta o seguinte:

Projeto de Lei ndao pode prosperar, eis que incorre em vicio de iniciativa, sendo,

portanto, inconstitucional.

Nos termos do art. 45, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio, a iniciativa legislativa
para instituir atribuicdo aos drgdos da Administracdo Municipal é do préprio Chefe do
Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo a imposi¢do de obrigatoriedade
quanto a realizagdo de determinados servicos executados pela Administracdo

Municipal. Vejamos:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos o6rgdos da administracdo
direta do Municipio. (grifo nosso)
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Neste mesmo sentido, temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal
Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao-Chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario.” (ADI
1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-3-06)

Assim sendo, tal iniciativa legislativa incorre em nitida interferéncia nas atividades,

atribuigOes e fungdes de érgdo municipal.

Destaca—ser ainda o ensinamento do professor Hely Lopes Meireles: “se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionalidade. Sancionadas
e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas

fungdes, como ndo pode delega-las ou agquiescer que o Legislativo as exerga.”

Cumpre também assinalar que o Municipio ja dispde de um sistema de compostagem
nas dependéncias do Aterro Sanitario Municipal de residuos provenientes de podas de
arvores do passeio publico, restos de hortifrutigranjeiros da Central de Abastecimento
— CEASA - e residuos de origem vegetal, sendo o composto final deste processo,
utilizado para aperfeicoamento do plantio de arvores e ajardinamento nos canteircs
Ublicos de avenidas, além de hortas comunitarias e escolares, bem como doados as

associagoes e escolas do Municipio.

Alem do vicio de iniciativa que infere o presente Projeto de Lei, a apresentacio de Veto
também estd pautada na auséncia de previsdo orcamentaria para a implantacdo do
presente Projeto, uma vez que para que o Municipio atendesse ao referido diploma
legal, caso o mesmo viesse a ser sancionado, haveria um consequente aumento de
despesa, pois demandaria a ampliacdo da estrutura e incremento de recursos

. materiais e humanos para a efetiva¢do da proposta, interferindo assim, na autonomia
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administrativa e financeira atribuida ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete a
iniciativa de leis que se referem a gestdo financeira do Municipio, ferindo sobremaneira
o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000, que estabelece:

Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro nc exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Por fim, ao imiscuir-se em seara que ndo lhe é prépria, o Legislativo Municipal violou o
principio da separagdo entre os Poderes, estabelecido no art. 22, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e repetido, com arrimo no principio da
simetria, respectivamente, no art. 7%, da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguacu, e

ainda desatendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em vista do exposto pelo Chefe do Poder Executivo. acatando as consideracdes
apresentadas. nos manifestamos favoraveis ao Veto integral ao Projeto de Lei n® 162/2013.

Sala das Comissdes. 28 de mar¢o de 2014.
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“Fernando Duso uiz Queiroga
Presidente Vice-Presidente



