T ESTADO DO PARANA

P S - Y

VETO AO PROJETO DE LEI N® 164/2013

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Ao Senhor

JOSE CARLOS NEVES DA SILVA Processo: 0364/2014

Presidente da CAmara Municipal Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Assunto: VETO

FOZ DO IGUACU - PR Data: 16/04/2014 1341

IR RO

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 29 do art. 49, da Lei Organica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 164/2013, originario dessa Casa de Leis,
que Dispde sobre a obrigatoriedade de informacdo aos consumidores dos efeitos do consumo

de bebidas energéticas, no dmbito de Foz do Iguagu.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa da Nobre Vereadora em apresentar o Projeto de
Lei em comento, propondo meios de divulgacdo para alertar a populagdo consumidora de
bebidas energéticas, principalmente aos jovens quanto aos efeitos provocados pelo consumo
exagerado de energéticos, identificamos vicio insanével no escopo do presente Plano de Lei, o
qual nos obriga apor Veto Total & referida proposta legislativa, conforme razdes a seguir

expostas:

Inicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, conforme rezam o art. 30, inciso

I, da Constituicdo Federal, e, simetricamente, o art. 4% inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
Art. 42 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse e ao bem-estar da populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local é aquele que interessa somente a
determinado Municipio, ¢ a matéria em aprego, ndo se caracteriza como s de interesse local,

mas sim de interesse nacional.

Oportuno registrar, ainda, que a posi¢@o atual do STF ¢ de que ndo € possivel suprir o vicio de

iniciativa com a sanc¢do. Seno vejamos:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.
E, ocorre que a matéria do Projeto de Lei objeto de andlise é de competéncia legislativa
concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nao cabendo, desta forma, ao

Municipio legislar sobre o tema.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

§ 1% No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais,

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrério.

Logo, ndo h4 davida de que sendo iniciada por quem ndo tem competéncia legislativa para
tanto, eivada de vicio estard, sendo, portanto, inconstitucional. Assim, diante das consideragdes
apresentadas, e principalmente por constar vicio de origem, contrariando dispositivos legais,

somos levados a propor o Veto Total ao Projeto de Lei n® 164/2013.

de abril de 2014.

Foz do Igua}g/ﬁém
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Dispde sobre a obrigatoriedade de informacdo aos
consumidores dos efeitos do consumo de bebidas
energéticas, no &mbito de Foz do Iguacu.

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos que comercializem bebidas energéticas obrigados a
afixar, em local de fécil visualizagdo, a informag¢do de que o consumo deste tipo de bebida
pode causar arritmias cardiacas (taquicardia) e respiratérias, nduseas, tremores, insdnia,
irritabilidade ¢ zumbidos, além dos riscos do seu consumo em conjunto com bebidas
alcoolicas.

Paragrafo unico. As informagdes dispostas no caput deverdo constar em adesivos,
cartazes ou plaquetas que conterdo aviso grafico em local de facil visualizacdo e
compreensao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Foz do Iguagu, 25 de marco de 2014.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa orientar os consumidores sobre o problema de consumo
exagerado de energéticos, principalmente por jovens, pois, argumenta-se que estes produtos
tem efeitos sobre o alerta, melhoria da memoria, concentra¢do, humor e capacidade de
proporcionar energia explosiva, inclusive, para a pratica esportiva. As indicacdes de consumo
incluem situagdes em que € necessdrio manter-se acordado, para o aumento de energia, ¢ para
melhora de concentragdo. No entanto, 0 consumo em altas doses pode diminuir a
sensibilidade a insulina, aumentar os niveis de pressio sanguinea e outros sintomas a dores de
cabega, principalmente em mulheres.

Apesar da recomendagdo dos fabricantes de nfio se consumir as bebidas energéticas
juntamente com alcool, é muito comum observar essa pratica por muitos jovens, pois, existem
relatos populares de que a associagdo das duas bebidas diminuiria a sonoléncia e aumentaria a
sensagdo de prazer, sugerindo que as bebidas energéticas poderiam ressaltar ou prolongar os
efeitos estimulantes do &lcool ou poderiam diminuir os efeitos depressores.

Um estudo americano, realizado com jovens universitarios, revelou que metade das
pessoas que consomem bebidas o faz juntamente com alcool. Em estudo realizado no Brasil,
cerca de 73% do entrevistados que consumem 4lcool revelaram que consomem a bebida
energética juntamente com as alcodlicas. Outro grupo de pessoas afirmou ndo ingerir
comumente bebidas destiladas como o uisque, mas o fazem quando ingerem juntamente com
a bebida energética. Isso poderia sugerir que além do aumento dos efeitos estimulantes a
melhora no sabor obtida pela mistura poderia aumentar consumo de bebidas destiladas.

O aumento dos efeitos estimulantes pode fazer com que a pessoa superestime a sua
capacidade de desenvolver atividades, como dirigir, por exemplo, apds o consumo de alcool e
assim aumentar o risco de se envolver em acidentes, sem contar que consumo abusivo causa
dependéncia e uma das principais causas de problemas fisicos e psiquicos atualmente.

A intencdo deste projeto de lei é, além de alertar grande parte da populagdo que nfo
tem conhecimento acerca de bebidas que sdo ingeridos quando se trata de sua fabricacfo,
nortear a evidente questdo de saude publica que abrange a questdo ora enfocada, que pode
representar uma grande economia aos cofres publicos.

Posto isso, convicta da pertinéncia e de alcance de cunho social do projeto em questio,
esta Signatdria conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprova¢io
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

FOZ DO IGUACU
ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei n® 164/2013

Autoria: Vereadora Anice Nagib
Gazzaoui

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHOS

PGM,

Solicitamos a manifestagdo dessa Procuradoria quanto a Sanc¢do ou Veto Total ou

Parcial ao presente Projeto de Lei até o dia 09 DE ABRIL DE 2014. Caso a analise

seja pelo veto, solicitamos que nos encaminhe o embasamento legal que deve ser

por inconstitucionalidade ou por falta de interesse publico, conforme preceitua o § 2°,
do art. 49, da LOM.

Em 27 de margo de 20144
c.c.. PGM | VTN N
SMSA Carlos Albertd dos Santos

Diretoria de Administracio
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Obs.: Subitem 5.3 da Instrugdo Normativa N° 01/97: ~

“Pede-se que ndo sejam apostos despachos no verso dos requerindentos ow /h;s/;imnforme}igées para
ndo dificultar o processo de digitaliza¢io™. / o
P & ¢ - Luiz Casie ?%e Carval
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EMITENTE: Diretoria de Vigilancia em Satide| [DESTINO: GAB/SMSA -> Sepa D /DA

ASSUNTO: Solicitag@o de manifestagdo NUMERO:  |IDATA: 07/04/2014
122/14

Prezado Senhor

Em relagdo a solicitagdo de manifestacdo ao projeto de Lei 164/2013:
A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria) normatizou a fabricacdo de tais
bebidas através da RDC 273 de 22 de setembro de 2003. que aprova “regulamento Técnico
para Misturas para o Preparo de Alimentos Prontos para Consumo™ No que diz respeito a
rotulagem e informagdes ao consumidor, a RDC acima determina as informacdes necessarias
no seu item sete (“Criangas. gestantes. nutrizes, idosos e portadores de enfermidades: consultar
o meédico antes de consumir o produto”™ e “Nao é recomendado o consumo com bebida
alcodlica™.

Assim sendo consideramos que as condi¢des de restricio ao consumo deveriam ser
0 que estd reconhecido e estabelecido pela ANVISA.

Atencifosamente,

Ariana Aline Stumpf
Diretora da DIVS




Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°6/ /2014

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Hermégenes de Oliveira — Relator

Ref.: Veto ao PL 164/13 - “efeitos do consume de bebidas
energeticas”.

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta sobre o veto ao PL
164/2013, que propde a “obrigatoriedade de informacao aos
consumidores dos efeltos ado consumo de bebidas
alcdoclicas”

Projeto de autoria da digna vereadora Anice
Nag Gazzaoul, encaminhado para esta &rea -uridica, vem

II - DAS CONSIDERACOES

2.1

DA ANALISE DO VETO

C

Em  suas razdes exp mandatari
municipal argumentou que visuallz: lade quanz
a competéncia Legislativae da a } gque “a
matéria do Projetc de Lei ob & de
competéncia legislativa concorrentemente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. N&o cabendo, desta forma,
ac Municipio legislar socbre o tema”

No entendimento do douto prefeito, portanto,
o projeto violaria a Constituicdo Federal em seu artigo
24, inciso V:

o
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"Art.24 - Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

P

V - producdo e consumo,”

2. Examinando =& : juridicas do
douto mandatério percebe-se gue ela

Em primeiro lugar, deve-se registrar que em
10ssc parecer a0 Projeto de Lei 164/2013, este
Departamento sugeriu um estudo mais aprofundado acerca do

maleficic da questdo da ingestdo das bebidas energéticas.

“(...) conclui-se ac ilustre relator, Vereador
Marino Garcia, pela necessidade de comprovacdo das
assertivas contidas neste projeto gquanto aos efeitos
maléficos pelo consumo das bebidas energéticas
(Yarritmias cardiacas (tagquicardia) e respiratorias,
nauseas, tremores, insdénia, irritabilidade e zumbidos” -
art.1°, do PL), em razdo da necessidade de motivacdo dos
atos publicos, prevista no artigo 2°, da Lei n°9784/99 e
entendimento doutrinario competente.”

Apesar de tal sugestidc, né&c houve qua
iniciativa da 1ilustr para instru
institucional indicada.

Sendo assim, n&o atendid

a proposta contida
ruid de manelra
m a possivel

Tecnicamente, Como sabemos todo ato da
I3
Administracdo Publica deve ser motivado, conforme nos é
imposto ela Lei n°S784/9% - Lei gue regula o rocesso
1 o

5

administrative {(art.2°):
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Art.2°2 A Administracdo Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca sJjuridica, interesse
publico e eficiéncia. -

Dessa , como ndo restou atendido o
pedido de melhor fundamentacioc e comprovacao das
assertivas guanto & ingestZc de bebidas energéticas,

a
entendemos como irregular o presente procedimento
legislativoe.

T 3 B T < o = . ~
E¥Xe O Jueé nos capla dizer neste memento.

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se que as alegacdes do
VETO do sr.Prefeito Municipal SAO PROCEDENTES, uma vez
que o PL n®°l64/13 afronta aos ditames do artigo 2°, da
Lei n°9784, que obriga a motivagdc dos atos da
Administragdo Publica, além de afrontar também o artigo
24, inciso V, da Constituigdo Federal, que estabelece a
competéncia da Unido para fins de “produgdo e consumo’.
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Rodimeire Cassi
: Consultoyp




STADC DO PARANA

m

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 164/2013 -
Dispoe sobre a obrigatoriedade de informacdo aos
consumidores dos efeitos do consumo de bebidas
energéticas. no ambito de Foz do Iguacu.

Autora: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

PARECER

Em tramite o Veto integral ao Projeto de Lei n® 164/2013 que dispde sobre a
obrigatoriedade de informacdo aos consumidores dos efeitos do consumo de bebidas
energéticas.

A Matéria recebeu a andlise da Consultoria Juridica desta Casa que concluiu nos
seguintes termos:

Isto posto, conclui-se que as alegagdes do VETO do
sr.Prefeito Municipal SAO PROCEDENTES, uma vez que ¢
PL n°164/13 afronta aos ditames do artigo 2°, da Lei
n°9%784, que obriga a motivacdo dos atos da
Administracdo Publica, além de afrontar também o
artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal, que
estabelece a competéncia da Unido para fins de
“produgdo e consumo’ .

Com base na conclusdo acima. esta Comissdo se manifesta favoravel a
manutenc¢do do Veto ao Projeto de Lein® 164/2013.

Sala das Comissdes. 13 de maio de 2014.

Hermigenes de Oliveira
Membro / Relator

Fernando Duso Luiz Queiroga
Presidente Vice-Presidente
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