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PROJETO DE LEI N°28/2014

CAMARA MUNICIPAL DE F0Z g IGUAGU
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3 Proj. de Decreto Legislativo, -

DATAL L gy 1Y

Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de vagas para
motoristas portadores de necessidades especiais nos pontos
de taxi no Municipio.

HORAS /.

Autor: Vereador Rudinei de Moura

e

i Vereador Gessani da Silva

s g, s

A Cimara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de reserva minima de 2% (dois por cento) do
total do numero de vagas a serem preenchidas em pontos de taxi para condutores portadores de
necessidades especiais ou mobilidade reduzida. devidamente habilitados.

Art. 2° Na hipotese de sobra de vagas destinadas a portadores de necessidades especiais.
poderdo ser preenchidas pelos demais condutores participantes do sorteio. devidamente
habilitados.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes. 09 de abril de 2014.

_~Gessani da Silva
Vereador

Vereador

7 Marino Garcia
Vereadof
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JUSTIFICATIVA

A acessibilidade ¢ um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Deve estar presente nos espagos, no meio fisico. no transporte, na
informagdo e comunicagdo. inclusive nos sistemas ¢ tecnologias da informac¢io e comunicacéo.,
bem como em outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico.

A Lei Federal n° 10.098/2000. que trata da promoc¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida estabelece em seu art. 1°, normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. mediante a supressdo de barreiras e de obstdculos nas vias e espagos
publicos. no mobilidrio urbano. na construgio e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicagdo. A Constituicdo Federal. em seu art. 5°, assegura que todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢éo de qualquer natureza.

Com o objetivo de possibilitar a pessoa com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, a presente proposi¢do trabalhara pela
implementacdo de medidas apropriadas para assegurar igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e. trarda a inclusdo dos portadores de necessidades especiais no mercado de
trabalho e no convivio social, sendo uma forma de contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Posto isso, convicto da pertinéncia e do grande alcance de cunho social do projeto em
questdo, este Signatdrio conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagdo.
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De: Assessoria Técnica e Juridica - Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor

Juridico
Para: Sr. Vereador Hermogenes de Oliveira — Relator do Projeto de Lei 28/2014, que
dispGe sobre a obrigatoriedade de reserva de vagas para motoristas portadores de

necessidades especiais nos pontos de taxi do Municipio.

Parecer n® 5% /2014

I - Consulta
Refere-se ao Projeto de Lei 28/2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de
reserva de vagas para motoristas portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi do

Municipio.

Il - Consideragodes

I. 1 — Da Motivagdo da Proposta e da Competéncia Legislativa Municipal

Em matéria legislativa, a Constituicdo Federal confere aos municipios a parcela
de competéncia para tratar de assuntos afetos ao interesse local, ainda que referidos
interesses nédo estejam limitados a circunscrico territorial do Municipio, vindo, por conseguinte,
indiretamente a atender o interesse de outros municipios localizados na circunscricdo do
Estado ou até mesmo da Uniso, hipdteses em que restard materialmente configurado o
interesse nacional, haja vista o interesse mutuo dos entes integrantes da Federac3o.

Com efeito, além da observancia das regras de competéncia aludidas na
Constituicdo da Republica, o processo legislativo se submete a demonstracdo do interesse, da
finalidade publica e dos respectivos beneficios advindos & coletividade que a iniciativa

proporcionara, o que restou definitivamente atendido.

Aléem de devidamente justificada, a proposta vem acompanhada da reguiar
motivaco, informando quanto & imprescindibilidade de se instituir mecanismos com o objetivo
de que a pessoa portadora de deficiéncia possa viver de forma independente. Dai ha de se
convir que os termos da proposta ndo se distanciam das disposicdes do inciso Il do art. 23 da
Constituicdo da Republica, que por sua vez estabelece ¢ seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da _protecdo e garantia das pé%soas A

portadoras de deficiéncia;

Do enunciado acima vislumbra-se que a Constituicdo Federal de 1988
estabelece para todas as esferas governamentais, entenda-se todos os entes publicos, o dever
de protecdo e de viabilizacéo das mais diversas garantias constitucionais, as quais por sua vez
também s&o asseguradas as pessoas portadoras de necessidades especiais e/ou deficientes.

Importa dizer que todos os entes da federacdo possuem o dever fundamental de
colaborar para a efetivacdo de todos os direitos fundamentais daqueles cidadad&os, que por
razbes congénitas e/ou acidentais padecem de alguam limiatcdo, por menor que esta seja.

Diante disso, é inegavel que a proposta, por si, equivale a um mecanismo de

promogdo € jntegracdo da pessoa portadora de necessidade especial a sociedade,

colaborando para a efetiva observancia da garantia da “dignidade da pessoa humana”
Alem de facilitar a insercéo social das pessoas portadoras de necessidades é

gvidente que a proposta realca a promocdo dos ‘valores sociais do trabalho e da livre

Iniciativa”, preceito elevado a condicdo de principio fundamental, nos termos que propaga o
inciso IV do art. 1° da Constituicdo da Repubilica.

Além disso, a proposta também abrange outro tema relevante para a atual
ordem juridica, se mostrando instrumento eficaz para a implementacéo dos direitos sociais, em
especial aquele enuemurado no art. 7° da Constituicdo da Republica que veda qualquer tipo de
discriminacéo as pessoas deficientes e determina a reserva de vagas dos cargos € empregos

publicos para estas, nos seguintes termos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
& melhoria de sua condic¢éo social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de

admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

il. 2 — Do Dever do Ente Municipal de Iniciar Politicas que Fomentem a

Criacdo de Empregos as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais

Além de colaborar para a implantacdo de tantas garantias constitucionais

asseguradas a pessoa portadora de necessidades especiais, € dever ressaltarmos que o-

e
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merito do projeto confere eficacia a politica nacional de apoio e inclusdo das peésoas
portadoras de deficiéncia, atendendo, por conseguinte, os preceitos da Lei Federal 7.853, de
24/10/1989, que estabelece aos Poderes Publicos o dever de assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos.

No que toca ao mercado de trabalho, referida norma estabelece o seguinte:

Art. 2° Ao Poder Puablico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bésicos, inclusive dos direitos &
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia
e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,

propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo udnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e

adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:
I-..;
-

Il - na area da formacéao profissional e do trabalho:

¢) a promocdo de acGes eficazes que propiciem a insercdc, nos setores publicos e

privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a_adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de

trabalho, em favor das pesscas portadoras de deficiéncia, nas entidades da

Administracdo Publica e do setor privado, e que requlamente a organizacdo de

oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, ¢ a situacdo, nelas, das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim, vale frisar que a luz das disposicdes constitucionais, assim como a luz
das disposicGes acima transcritas, infere-se que compete ao Municipio o dever de promover
politicas publicas locais que favorecam a criagdo de oportunidades de emprego para o .
exercicio profissional das pessoas deficientes e/ou portadoras de necessidades especiais, quer e

seja no publico, quer seja no setor privado, incentivando, inclusive, oportunidades de trabalho //

&
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autébnomo. Frise-se, entdo que, a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, com
meios que possibilitem estes o direito de usufruirem uma vida digna é dever do Estado.

Consoante disposi¢éo legal anteriormente transcrita, percebemos que algumas
iniciativas s&o imprescindiveis para a protec&o dos direitos e das garantias de um determinado
grupo de pessoas. Nao fossem algumas agdes e/ou projetos, os sujeitos abrangidos por este
projeto, submetidos a alguma deficiéncia ou portadores de necessidade especiais,
permaneceriam em condicdo de total desigualdade.

De mais a mais, o exercicio da profissdo/funcdo de motorista de taxi é
plenamente possivel para um portador de deficiéncia assim como para uma pessoa que
padece de uma limitagdo fisica-motora, tanto que a Corte Constitucional Brasileira ja se
pronunciou por inumeras vezes no sentido de que seja fielmente observado o principio da
igualdade material para fins de se assegurar que o sujeito portador de deficiéncia tenha,
inclusive, o direito de acesso aos cargos publicos, haja vista que a limitacdo do candidato n3o
impede de que o mesmo seja considerado apto para o desenvolvimento das atividades
inerentes ao cargo.

Tornamos a repetir, a deficiéncia e/ou a necessidade especial ndo impede o
normal desempenho do exercicio profissional de motorista, de modo que o mérito da presente,

consubstanciada numa acdo afirmativa, surge a partir da necessidade de proporcionarmos um

tratamento diferenciado aqueles que por situacdes econdmicas e financeiras, por preconceitos
arraigados ou por limitacbes fisicas e motoras tornaram-se desiguais. Portanto, as agdes

afirmativas, como a que temos revelada na presente proposta, surgem justamente para que as

desigualdades sejam superadas e possamos atingir a igualdade material constitucionalmente
preconizada.

Por fim, a proposta em si colaborara para a insercéo das pessoas portadoras de
necessidades especiais ao mercado de trabalho, favorecendo para que estas venham a
exercer uma profissdo, qual seja, a de motorista de taxi, em igualdade de condicdes com os
demais cidad&os, apés regular processo de autorizacio precaria, cujo desenvolvimento dar-se-

a junto a Secretaria Municipal competente.

1.3 — Da Iniciativa

Sob o aspecto formal, entendo que a matéria ndo se reveste de contelido cuja
competéncia a Constituicdo da Republica reserva privativamente ao Executivo, ou seja, a

matéria ndo se enquadra naquelas previstas no art. 61, §1°, inciso II, e art. 84, inciso VI, “a”, da
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Constituicdo Federal, ndo trazendo nenhuma ingeréncia em atividades e/ou em fungoes

originalmente entregues aquele Poder, ndo havendo, portanto, que se cogitar em violacao ao

principio constitucional da separacéo dos poderes.

A materia comporta, portanto, a iniciativa comum ou concorrente, a qual pode
ser compartilhada entre edis e o Chefe do Poder Executivo, ndo ensejando nenhum vicio
formal e/ou material de origem. Além do que, a proposta no estd impondo atribuicbes aos
organismos que integram a Administrac&o, seno aquelas ja previstas em leis.

Por fim, vale novamente destacar que os termos da presente proposta se
revelam perfeitamente ajustados & competéncia comum entregue ao Municipio, consoante

regra disposta no inciso 1l do art. 23 da Constituicdo da Republica.

lll — Conclusao

Amparada nas disposigdes supra, sobretudo nas disposicdes do art. 2° e incisos
Lei Federal 7.853/89, bem como nas disposicdes do inciso |l do art. 23 e inciso Il do art. 30.
ambos da Constituicdo da Republica e considerando que os termos da proposta ndo apresenta
nenhum descompasso com as disposicbes de ambito nacional, concluimos pela legalidade
do projeto, no sentido de se reservar um percentual de vagas aos portadores de
necessidades especiais nos procedimentos correlatos a outorga para exploracdo dos
servicos de taxis na cidade.

Recomendamos a supressao do art, 2° vez que este nao se mostra pertinente e

muito menos necessario, haja vssta que o procedimento correlato a outorga para a exploracéo
do servico de taxi é feita de maneira objetiva, isto é pela simples expedicdo de Decreto do
Executivo, de modo que ndo havendo interessados, portadores de necessidades especiais, a
outorga sera revertida para algum outro interessado que preencha os requisitos estabelecidos
pela Administracéo, uma vez observada a isonomia e a imparcialidade.

Estas sdo as consideracdes pertinentes a consulta. Para anuéncia do Dlretor
Juridico, art. 1° do Ato da Presidéncia 129/2013. '
Foz do Iguagu, 05 de maio de 2014

f’Roszmelre' Cassxa Cascardo Werneck o José Reus dos Santos
H . "//

Consultor Juridico 1l = Matricula 00.5605 CorsWJurtdxco i — Matricula 000.866

/
/

;{Carlos A :
Diretor Juridico -—Camé?a ?g?!unicipa! de Foz do lguacu
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COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2014 - Dispde sobre a
obrigatoriedade de reserva de vagas para motoristas
portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi
no Municipio.

Autoria: Vereadores Rudinel de Moura e Gessani da Silva

PARECER

Vem para Parecer desta Comissdo. o Projeto de Lei n® 28/2014. subscrito pelo
Vereadores Rudinei de Moura e Gessani da Silva. dispondo sobre a reserva de vagas para
motoristas portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi.

A Matéria recebeu a andlise da Consultoria Juridica desta Casa que concluiu pela
sua legalidade. recomendando a supressdo a supressdo do seu Art. 2° vez que este ndo se
mostra pertinente e muito menos necessario. haja vista que o procedimento correlato a
outorga para a exploracdo do servigo de taxi ¢ feita de maneira objetiva. isto €. pela
simples expedicdo de Decreto do Executivo. de modo que ndo havendo interessados.
portadores de necessidades especiais. a outorga sera revertida para algum outro
interessado que preencha os requisitos estabelecidos pela Administracio. uma vez
observada a isonomia e a imparcialidade.

Portanto. esta Comissio se manifesta favoravel a aprovagdo do Projeto de
Lein®28/2014. apresentando uma Emenda Supressiva. conforme sugerido.

Sala das Comissdes. 8 de maio de 2014.
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P Fernando Digo Luiz Queiroga

—
Presidente \\VTE”e-Preﬁdeme
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Camara Municipal de Foz do Iguacgu

COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS,
ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

Projeto de Lei Ordindria n° 28/2014 - Dispde sobre a
obrigatoriedade de reserva de vagas para motoristas
portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi no
Municipio.

- Autoria: Vereadores Rudinei de Moura e Gessani da Silva

PARECER

Em trémite nesta Casa o Projeto de Lei n® 28/2014. de autoria dos Vereadores
Rudinei de Moura e Gessani da Silva. dispondo sobre a obrigatoriedade da reserva de
vagas para motoristas portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi do
‘Municipio.

Tal proposta tem o objetivo de garantir a inclusdo dos portadores de necessidades
especiais no mercado de trabalho. assegurando-lhes a oportunidade de participagdo

cfetiva na distribui¢do dos pontos de taxi.

Portanto. néo vislumbrando qualquer impedimento ao seu tramite normal. nos
manifestamos favoraveis & aprova¢do do Projeto de Lei n® 28/2014,

Sala das Comissoes. 19 de maio de 2014.

Paulo César Queiroz
Vice-Presidente/Relato

Darci Siqueira DRM

Presidente Membrd'

NS
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COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO
Emenda n® 1/2014 - Supressiva

Ao Projeto de Lei n® 28/2014Dispde sobre a
obrigatoriedade de reserva de vagas para motoristas
portadores de necessidades especiais nos pontos de taxi

no Municipio.

Autoria: Vereadores Rudinei de Moura e Gessani da Silva

Suprima-se o Art. 2° do Projeto de Lei n°® 28/2014.

Sala das Sessdes. 8§ de maio de 2014.

/ ) 7 "" e atrE s,
Ve Presidente da Comissdo
é[ermégenes'de Oliveira Luiz Queiroga
Membro Vice-Presidente
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COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQ

NOVA REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 28/2014
Dispde sobre a obrigatoriedade de reserva de vagas para
motoristas portadores de necessidades especiais nos
pontos de taxi no Municipio.

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de reserva minima de 2% (dois por cento)
do total do numero de vagas a serem preenchidas em pontos de taxi, para condutores
portadores de necessidades especiais ou mobilidade reduzida, devidamente habilitados.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber,

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 2014,

Ver. Fernando Duso
Presidente

Ver. Luiz Queiroga Ver. Heﬁﬁégenés de Oliveira
Vice-Presidente ~ Membro



