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VETO AO PROJETO DE LEI N° 36/2014

Ao Senhor Céimara Municipal de F
JOSE CARLOS NEVES DA SILVA I 1057/2012 e Foz do Iguagu

Presidente da Camara Municipal Re

Querente: PREFEITURA MUNICIPAL 1

Presidente da Cémara My bcori PR DE FOZ DO IGUAGU
Data: 18/09/2014 1132

I

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Orgénica do

Senhor Presidente, ,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 36/2014, originario dessa Casa de Leis, que
“Dispde sobre a criagdo, organizagdo e atuagdo dos Grémios Estudantis nos estabelecimentos de

ensino fundamental publicos e privados do Municipio™.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a iniciativa do Nobre Vereador se demonstre louvavel, uma vez que a presente
proposta legislativa objetiva inserir os jovens a participagdo politica e a interagir ativamente com as
estruturas de poder e prepara-los para a atuagdo cidadd em nossa republica. E como muito bem
explanado da justificativa de proposi¢do, os Grémios Estudantis sio um dos meios mais eficazes
para tal feito. Pois, além de ja inseri-los num ambiente politico, implementa-se uma escola
democratica, consolidando nossa democracia e cidadania. Contudo, a matéria ndo ¢ viavel a sangéo,

motivo pelo qual apresentamos o presente Veto por razdes de falta de interesse publico.

O referido Projeto visa a assegurar a criagdo, organizagdo e atua¢dio de Grémios Estudantis como
entidades representativas dos interesses dos estudantes dos estabelecimentos de ensino fundamental,

conforme dispde o art. 1* do presente Projeto de Lei, vejamos:

Art. 12 Fica assegurada a criagdo, organizagio e atuagdo de Grémios Estudantis
como entidades representativas dos interesses dos estudantes dos estabelecimentos
de ensino fundamental situados no Municipio. (grifos nossos)

Para compreendermos a abrangéncia da propositura legislativa temos que ter em mente o conceito
de ensino fundamental, que se trata de um dos niveis da Educag¢do Basica no Brasil. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB — Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reafirma

p—

o direito & educagfio, garantido pela Constituigio Federal, estabelecendo os principios da educagio e

os deveres do Estado em relagdo a educagdo escolar publica, definindo as responsabilidades,
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em regime de colaboragdo, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Segundo a LDB a educagéo brasileira é dividida em dois niveis: a educagdio basica e o ensino

superior. Sendo a Educacdo Basica assim dividida:

e Educacio Infantil — creches (de 0 a 3 anos) e pré-escolas (de 4 e 5 anos) — E gratuita mas
ndo obrigatoria. E de competéncia dos municipios. o
obrigatorio ¢ gratuito. A LDB estabelece que, gradativamente, os municipios serdo os
responsaveis por todo o ensino fundamental. Na pratica os municipios estdo atendendo aos
anos iniciais e os Estados os anos finais.

. Eggi_np Médio — O antigo 2° grau (do 1° ao 3° ano). E de responsabilidade dos Estados. Pode

ser técnico profissionalizante, ou néo.

Temos, portanto, que ensino fundamental ¢ obrigatorio, gratuito (nas escolas publicas), e atende
criangas a partir dos 6 anos de idade. Sendo o objetivo do Ensino Fundamental Brasileiro a
formagdo bésica do cidadfio. Para isso, segundo o art. 32, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
—LDB ¢ necessario:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do cdlculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigdo
de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.

O curriculo para o Ensino Fundamental Brasileiro tem uma base nacional comum, que deve ser

complementada por cada sistema de ensino, de acordo com as caracteristicas regionais ¢ sociais,
_ A
desde que obedegam as seguintes diretrizes (art. 27, LDB n® 9.394/96):

I - a difusdio de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democratica;
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II - consideragio das condigdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

II1 - orientagdio para o trabalho;

IV - promogdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo-formais.

Nesta seara, entendemos salutar o incentivo a criagdo de grémios estudantis. Entretanto, a realidade
que compete ao Municipio, qual seja, as séries iniciais do ensino fundamental revela a inviabilidade
de instituir tais grémios, pois nas unidades que ofertam apenas essa modalidade de ensino os

discentes matriculados sdo criangas em tenra idade, desprovidas de condigdes que lhes permitam

—

dar cumprimento ao disposto no Projeto de Lei em comento. E a presente proposta ¢ genérica, ndo

separou as etapas do Ensino Fundamental.

De acordo com o referido Projeto de Lei competira aos alunos a elaboragdo de estatuto interno, a
confecgdo de cartazes ¢ publicagdes, 0 acesso as contas, além de ter assegurada a participagdo em
Conselhos Deliberativos e Consultivos, com direito a voz e voto. Desta feita, mesmo que convictos
quanto a relevancia do Projeto de Lei e do papel desempenhado pelo alunato municipal, ndo
vislumbramos qualquer possibilidade de participa¢do dos alunos em empreitada de tdo elevada

complexidade, em especial para o ensino fundamental, séries iniciais.

Ademais cumpre registrar que as nogdes de Cidadania sdo abordadas nos anos iniciais de forma
transversal, permeando, assim todas as areas do conhecimento. Assim, pelas razdes esposadas,

somos levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei n® 36/2014, pela auséncia de interesse publico.

Foz do Iguagu, 16 de setembro de 2014.

e =

Ivone Barofaldi da Silva
Prefeita Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEI N°36/2014

Dispde sobre a criagdo. organizagdo e atuagio dos
Grémios Estudantis nos estabelecimentos de ensino
fundamental publicos e privados do Municipio.

A Céamara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana. Aprova:

Art. 1° Fica assegurada a criagio, organizagio e atuacio de Grémios Estudantis como
entidades representativas dos interesses dos estudantes dos estabelecimentos de ensino
fundamental situados no Municipio.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos de ensino fundamental pablicos e privados
obrigados a estimular a criagdo do grémio estudantil.

Art. 3° A criagdo do grémio estudantil se dard mediante Assembleia Geral de
Estudantes, convocada por edital de autoria:

I - da Secretaria Municipal de Educagio:
II - do diretor da escola;

III - dos alunos, através de abaixo-assinado que contenha assinatura de. no minimo,
10% (dez por cento) dos alunos matriculados:

IV - da Associagdo de Pais e Mestres.
§1° A Assembléia tera como objeto a discussio e deliberag¢do dos seguintes assuntos:
I - Nome do Grémio:

II - Estatuto Interno do Grémio:
Il - Comissdo Eleitoral;

IV - Data da eleicdo.
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§2° A Assembleia Geral deve ser realizada no prazo méximo de 30 (trinta) dias apés é‘
publicagdo do edital, em horério escolar e dentro das dependéncias da institui¢do, suspensas
as atividades letivas.

§3° A divulgagdo da realizagio da Assembleia deve ser ampla e irrestrita dentro do
ambiente escolar, dentro das salas de aula e demais dependéncias do estabelecimento.

Art. 4° Os estabelecimentos privados que ndo cumprirem o disposto no artigo anterior
estardo sujeitos a:

I- Aplicagdo de multa no valor de 5 (cinco) UFFI's — Unidades Fiscais de Foz do
[guagu.

II- Cassagdo da licenca, em caso de manutengdo do ndo cumprimento desta Lei por
mais de dois anos.

Art. 5° Os estabelecimentos de ensino fundamental publicos e privados deverdo
assegurar ao Grémio Estudantil:

I - espago para sua instalac@o e de suas atividades:

I1 - livre circulagio de seus cartazes. panfletos, jornais e publicagdes;

II - participagdo nos conselhos deliberativos e consultivos, com direito a voz e voto:
IV - ciéncia das contas do estabelecimento e & metodologia de sua elaboragio:

V - acesso pleno e irrestrito de seus representantes a todas as dependéncias da
instituigdo.

Art. 6° Os membros da diretoria do Grémio Estudantil terio assegurada a
permanéncia e rematricula a partir da sua eleigdio até um ano apés o fim de seu mandato.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do Iguacu, 26 de agosto de 2014.

e } . ,/,/
Josééﬁos Neves da Silva

Presidente

LI/
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JUSTIFICATIVA

Atualmente, vivemos num processo de despolitizacio dos jovens, muitos se consideram
apoliticos e até antipoliticos. Isto compromete a democracia brasileira.

André Franco Montoro dizia que "mais dificil que derrubar a ditadura é construir a
democracia". Realmente. a constru¢io da democracia e a conquista da cidadania sdo fatores
dificeis e importantes para a nossa juventude. Acostumar os jovens a participagdo politica e a
interagir ativamente com as estruturas de poder € prepard-los para a atuaciio cidadd em nossa
republica.

Um dos meios mais eficazes para tal feito ¢ a existéncia de grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio. Além de ja inseri-los num ambiente
politico, implementa-se uma escola democratica. consolidando nossa democracia e cidadania.
Para Bordignom. a escola democratica “precisa ser concebida. ndo mais como organizagio
burocratica, mas como instancia de articulagdo de projetos pedagogicos partilhados pela
diregdo, professores, alunos e comunidade. Na escola. assim concebida, ndo ha lugar para
burocratas nem suditos. Nela, todos os envolvidos sdo cidados. atores participantes de um
processo coletivo de fazer educagdo. Educacio que se constroi a partir de suas organizagdes e
processos, a cidadania e a democracia”.

Por um lado constréi uma educagio fundada na cidadania e na democracia, por outro
ambienta o jovem nas discussdes politicas e na defesa de seus interesses. Em suma, forma
cidadés e cidaddos participes da coisa publica, contribuindo para a consolidacio de nosso
Estado Democratico de Direito.

Por isso, propiciar condigdes para a criagdo e atuagdo dos grémios estudantis em Foz do
[guagu também ¢é missdo desta Casa de Leis. razio pela qual solicito a aprovagio deste
Projeto de Lei.

LQ/pf
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De: Consultoria Juridica
Para: Vereador Hermégenes de Oliveira - Membro da Comissdo de
Legislagdo, Justiga e Redagio

Ref.: Veto ao PL n®°36/14 - T“grémios estudantis nos
estabelecimentos de ensino fundamental”.

I -Da CONSULQ%

® Trata-se de consulta objetivando anadlise do veto
do senhor Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n©36/2014, que
versa sobre a “criagdo, organizacdo e atuagdo dos grémios
estudantis nos estabelecimentos de ensino fundamental publico
e privados do Municipio”.

Com despacho do eminente relator da Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacao, vereador Hermdgenes de
Oliveira, encaminhando para esta &rea juridica, vem o mesmo
para parecer e orientacao técnica (art.158, RI).

II - DAS CONSIDERAGOES
2.1 DAS RAZOES DO VETO

O digno Prefeito alegou, em sintese, gue a
instituicdo de grémios nas séries iniciais do ensino
fundamental se mostra invidvel, tendo em vista que os alunos
atingidos pelos efeitos do projeto se tratam de “criancas em
termra idade, desprovidas de condigdes que lhes permitam dar
cumprimento ao disposto no Projeto de Lei”.

O veto procede. A proposta contida no PL mostra-
se de dificil execugdo, uma vez que os estudantes das séries
iniciais do ensino fundamental sdoc formados por criancas, em
média, com até 10 anos de idade; ou seja, na pratica, a
proposta de criacgdo de grémios se mostra desprovida de
interesse publico. (
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Nidc obstante, deve-se registrar a auséncia de
legitimidade para legislar-se sobre o ensino fundamental. O
municipio possui competéncia para trabalhar apenas as séries
iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), as demais
séries (finais, do 6° ao 9°), sdo de competéncia estadual.

Além disso, devemos lembrar gue estamos em um

“Estado Democratico de Direito”, o que garante por si sé a
livre manifestacdo e participacdo de qualguer estudante na
atividade estudantil, nao havendo a necessidade de

intervencdo do Estado para a criacido de entidades de natureza
politica nas escolas do municipio.

Enfim, a lei municipal nd3o se mostra como o©
instrumento mais adequado para a busca dos fins indicados no
projeto, assistindo razdo ao douto mandatdrio do municipioc que
vetou o presente projeto de lei em apreco.

Era o que havia a ser ditoc no momento.

III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se aoc Exmo. Sr. Relator da
Comissdo de Legislagao, Justiga e Redacgdo, Vereador
Hermégenes de Oliveira, que PROCEDEM as razdes do Veto ao PL
036/2014, eis que se mostra destituido de interesse publico,
€ ndo inobserva as regras presentes no artigo 45, inciso IV,
da Lei Orgénica Municipal e artigo 211, §3°, da Constituicio
Federal.

E o parecer.

Foz do Iguacgu, 14 de outubro de 2014.
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Car] 5 Crema
Diretp da CMFI
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordindria n® 36/2014 - Dispde
sobre a criagdo, organizagdo e atuagdo dos Grémios
Estudantis nos  estabelecimentos de  ensino
fundamental pablicos e privados do Municipio.

Autor: Vereador Luiz Queiroga

PARECER

Em trdmite, o Veto integral aposto ao Projeto de Lei n° 36/2014, que “Dispde
sobre a cria¢do. organizagdo e atuagdo dos Grémios Estudantis nos estabelecimentos de
ensino fundamental publicos e privados do Municipio™.

A Matéria foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica desta Casa, cujo
Parecer transcrevemos parcialmente:

%
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O digno Prefeito alegou, em sintese, que a instituicdo de
grémios nas séries iniciais do ensino fundamental se
mostra inviavel, tendo em vista que os alunos atingidos
pelos efeitos do projeto se tratam de “criancas em tenra
idade, desprovidas de condicdes gque Llhes permitam dar
cumprimento ao dispesto ne Projeto de Lei”.

O veto procede. A proposta contida no PL mostra-se de
dificil execugdo, uma vez que os estudantes das séries
iniciais do ensino fundamental sdo formados por criancas,
em média, com até 10 anos de idade; ou seja, na pratica,
a proposta de criagdo de grémios se mostra desprovida de
interesse publico.

Nio obstante, deve-se registrar a auséncia de
legitimidade para legislar-se scbre o ensino fundamental.
O municipio possui competéncia para trabalhar apenas as
séries iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), as
demais séries (finais, do 6° ao 9°), sdo de competéncia
estadual.
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Aléem disso, devemos lembrar gue estamos em um “Estado
Democratico de Direito”, o que garante por si sé a livre
manifestacdo e participagdo de qualguer estudante na
atividade estudantil, ndo havendec a necessidade de
intervencdo do Estadc para a criacdo de entidades de
natureza politica nas escolas do municipio.

Enfim, a lei municipal ndo se mostra como ¢ instrumento
mais adequado para a busca dos fins indicados no projeto,
assistindo razdo ac doute mandatdrio do municipio que
vetou o presente projeto de lei em apreco.

Era o que havia a ser dito no momento.

Isto posto, conclui-se ao Exmo. Sr. Relator da Comissiao
de Legislagdo, Justiga e Redagdo, Vereador Hermégenes de
Oliveira, que PROCEDEM as razdes do Veto ao PL 036/2014,
eis que se mostra destituido de interesse publico, e ndo
observa as regras presentes no artigo 45, inciso IV, da
Lei Organica Municipal e artigo 211, §3°, da Constituigdo
Federal.

4
.

Em vista do exposto pela Consultoria Juridica e acatando as Razdes apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo, nos manifestamos favoraveis a manutencdo do Veto
integral ao Projeto de Lei n® 36/2014.

Sala das Comissdes, 17 de outubro de 2014.

e
Herniégenesvde Oliveira
Membro / Relator \\
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Presidente Mémbro
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