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VETO AO PROJETO DE LEI N® 44/2014

Ao Senhor Camara Municipal de Foz do Iguagu
JOSE CARLOS NEVES DA SILVA processo: 0769/2014

PreSidente da Cémara MU[]j.Cipal Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACUL
FOZ DO IGUACU - PR Assunts; VETO

Data: 11/07/2014 1219
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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Orgéanica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 44/2014, originario dessa Casa de Leis,
que Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de recipientes com dlcool em gel nas

Reparti¢ées Publicas Municipais.
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese demonstrar louvavel a iniciativa do Nobre Vereador em apresentar o Projeto de
Lei em comento, o qual visa a obrigatoriedade de colocagdo de recipientes que armazenem
alcool em gel, para que as pessoas que ali circulam possam fazer a higienizagdo das méos de
forma pratica, rapida e eficaz. Contudo, identificamos vicio insanavel no escopo do presente
Plano de Lei, o qual nos obriga apor Veto Total a referida proposta legislativa, conforme razdes

a seguir expostas:

Inicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
¢ suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, coniorme rezam o art. 30, inciso

I, da Constitui¢do Federal. e, simetricamente, o art. 42 inciso 1, da Lei Orgdnica Municipal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse e ao bem-estar da populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local é aquele que interessa somente a
determinado Municipio, e a matéria em apreco, ndo se caracteriza como s6 de interesse local,

mas sim de interesse nacional.

Oportuno registrar, ainda, que a posi¢do atual do STF ¢ de que ndo ¢ possivel suprir o vicio de

iniciativa com a sang¢do. Sendo vejamos:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito 4 cldusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.

E, ocorre que a matéria do Projeto de Lei objeto de andlise é de competéncia legislativa
concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Ndo cabendo, desta forma, ao

Municipio legislar sobre o tema.

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;

§ 12 No ambito da legislagfio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unidio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da
lei estadual, no que lhe for contrario.

Logo, ndo ha davida de que sendo iniciada por quem ndo tem competéncia legislativa para

tanto, eivada de vicio estara, sendo, portanto, inconstitucional.

Alem do que, o Projeto de Lei em andlise fere sobremaneira o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por néo ter sido realizado o prévio estudo do impacto orgamentario-
financeiro, uma vez que havera custo a Municipalidade com a agéo proposta, sendo de

competéncia do Poder Executivo Municipal a gestao financeira do Municipio, vejamos:
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Assim, diante das consideragdes apresentadas, e principalmente por constar vicio de origem,
contrariando dispositivos legais, ¢ em dissonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal somos

levados a propor o Veto Total ao Projeto de Lei n® 44/2014.

Foz do Iguagu, em 8 de julho de 2014.

/' Reni Clovjs'de Souza Pereira
' Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N 44/2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacio de
-~ recipierites com alcool em gel nas Reparticoes
Publicas Municipais.

A Camara Municipal de Foz do Tguagu. Estado do Parana. Aprova:

Art. 1% Torna obrigatoria a instalacdo e disponibilizagdo de recipientes abastecidos
com dlcool em gel. para higiene das mios dos usudrios e funcionarios. nos seguintes
estabelecimentos:

I — Terminal Rodoviério Internacional:

IT - Terminal de Transporte Urbano

I — Secretarias Municipais.

IV — Escolas:

V — Centros Municipais de Educacio Infantil:

VI - Unidades de Saude:

VII - Hospital Municipal Padre Germano Lauck:

VIHI — Reparti¢des Publicas Municipais em geral:

IX- Outros.

Parigrafo unico Os recipientes abastecidos com dlcool em gel, deverdo ser instalados
nos lugares de maior circulagio de pessoas. de facil visualizagdo e acesso. bem como em

numero suficiente para atender & demanda do respectivo estabelecimento. observado o
atendimento as necessidades dos portadores de deficiéncia.
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Art. 2° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° ficam obrigados a fixar, em local

\
visivel, placas alusivas aos recipientes com alcool em gel para higiene das maos dos usudrios y
e funcionarios.

§ 1° As informagdes nas placas deverdo conter. obrigatoriamente. o aviso de que o
estabelecimento possui recipientes com élcool gel para a higienizacdo das mios e o nimero e
data de publicagdo desta Lei.

§ 2° As placas informativas deverdo conter as seguintes especificagdes:
I — metragem minima de uma folha A4 (21 X 29,7 ¢cm):
IT — ser escrito com o formato de letra Arial Black. tamanho de fonte 30 (trinta):

IIT — fonte de cor preta e fundo de cor branca.

Art. 3° Os estabelecimentos deverdo adequar-se aos mandamentos IMpostos no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias. a contar da publicacio desta Lei.

Art. 4" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do lguagu, 16 de junho de 2014.

eves da Silva
Presidente
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Este Projeto de Lei visa a obrigatoriedade de colocagdo de recipientes
que armazenem alcool em gel. para que as pessoas que ali circulam possam fazer a
higienizagdo das mios de forma pratica. rapida e eficaz.

Pesquisas mostram que cédulas de dinheiro usadas contém mais de
vinte mil tipos de bactérias, assim como corrimdos de Onibus. cujas bactérias aumentam em
quase seis vezes o risco de contrair gripes e resfriados. além de diversas outras doengas que
podem ser evitadas com a simples assepsia das maos com o alcool gel, ja que nem sempre ¢
possivel lavar as maos com agua e sabdo. Espagos publicos. com grande circulagdo de pessoas
sdo locais que precisam da disponibilizagdo do alcool em gel. que é de baixo custo e evitaria
maiores gastos com saude.

Posto isso. convicto da pertinéncia e do grande alcance de cunho social
do projeto em questdo. este Signatario conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua
aprovacgdo.

PCQ/pf
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 44/2014 - Dispde sobre
a obrigatoriedade de instala¢do de recipientes com édlcool em
gel nas Reparti¢ges Piblicas Municipais.

Autor: Vereador Paulo Cesar Queiroz

PARECER

Vem para a devida andlise desta Comissdo, o Veto integral ao Projeto de Lei n°
44/2014, que obriga a instalagdo de recipientes com alcool em gel nas Reparti¢des Publicas
Municipais.

Nas Razoes e Justificativas do Veto, o Chefe do Poder Executivo expoe o seguinte:

e

Inicialmente, esclarecemos que incumbe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, conforme
rezam o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e, simetricamente, o art. 42 inciso |, da

Lei Organica Municipal.

Nesta seara, importante frisar que assunto de interesse local é aguele que interessa
somente a determinado Municipio, e a matéria em aprego, ndo se caracteriza como so

de interesse local, mas sim de interesse nacional.

Oportuno registrar, ainda, que a posicdo atual do STF é de que ndo é possivel suprir o

vicio de iniciativa com a sanc¢do. Senio vejamos:

O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel. a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.

E. ocorre que a matéria do Projeto de Lei objeto de andlise é de competéncia legislativa

concorrentemente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nio cabendo, desta

forma, ao Municipio legislar sobre o tema.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIlI - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-3 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
Logo, ndo ha duvida de que sendo iniciada por quem ndo tem competéncia legislativa

para tanto, eivada de vicio estard, sendo, portanto, inconstitucional.

Alem do que, o Projeto de Lei em andlise fere sobremaneira o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, por ndo ter sido realizado o prévio estudo do impacto
orcamentario-financeiro, uma vez que havera custo a Municipalidade com a acdo
proposta, sendo de competéncia do Poder Executivo Municipal a gestdo financeira do

Municipio...

n

Em vista do exposto pelo Chefe do Poder Executivo, e considerando a ilegalidade da

Matéria conforme restou demonstrado, esta Comissdo se manifesta favordvel 4 manutengio
do Veto integral ao Projeto de Lei n® 44/2014.

Sala das Comissdes, 4 de agosto de 2014.

de Oliveira \
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Fernando Duso Luiz Queiroga
Presidente ~Vice-Presidente
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