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Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2% do art. 49, da Lei Orgénica do

Senhor Presidente,

Municipio, VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 02/2015, originario dessa Casa de Leis, que
“Altera dispositivos da Lei n® 3.946, de 2 de fevereiro de 2012, que “Dispde sobre a utilizacio de

bem publico de uso comum do povo, para estacionamento regulamentado.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Projeto de Lei em apreco tem por objetivo a ampliagio do prazo de 7 (sete) dias Uteis para 15
(quinze) dias uteis, para a regularizagio da notificagdo do estacionamento rotativo no Municipio, o
que na falta da quitagdo se converte em multa de transito, acarretando um valor 10 (dez) vezes
superior ao inicial, e ainda 3 (trés) pontos na habilitagdo do condutor, porém, apés analise juridica,

se concluiu pela inviabilidade da proposta, conforme se depreende das razdes a seguir:

DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE FOZ DO IGUACU - ESTARFI

O estacionamento regulamentado de Foz do Iguacu — ESTARFI' foi instituido através da Lei n®

1.293, de 24 de setembro de 1986.

E através da Lei n® 2.208, de 3 de maio de 1999, foi alterado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para 7 (sete) dias, estabelecendo um procedimento preliminar, o qual possibilita ao condutor a
regularizagdo da notificagdo, no prazo de 7 (sete) dias uteis com o pagamento atualmente de RS
9,00 (nove reais), e ndo havendo a regularizacdo da notificagdo no prazo habil, lavrar-se-a um Auto

de Infragédo (art. 280 do CTB).

A infragao de transito referente ao estacionamento regulamentado esta prevista no art.181, inciso

XVII, do Codigo de Transito Brasileiro — CTB, vejamos:

' Lei Federal n? 9.503/97: Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscri¢do: (...) X. implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias; (grifo nosso)
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Art. 181. Estacionar o veiculo;

XVII - em desacordo com as condi¢des regulamentadas
especificamente pela sinalizacio (placa - “Estacionamento
Regulamentado™):

Infragdo: leve;

Penalidade: multa;

Medida Administrativa: remocdo do veiculo

Multa: 50 (cinquenta) UFIR.
Para que o 6rgdo competente possa proceder a lavratura do auto de infragdo, devera ser expedida a
notificagdo de autuacgio no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia da infracio, sob a
condigdo de ser arquivado ou seu registro julgado insubsistente, conforme disposto no art. 281, do
Codigo de Transito Brasileiro, vejamos:

Art. 281. A autoridade de trinsito, na esfera da competéncia

estabelecida neste Codigo e dentro de sua circunscrigdo, julgara a
consisténcia do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel.

Paragrafo dnico. O auto de infragdo sera arquivado e seu registro
julgado insubsistente:

I - se, no prazo maximo de trinta dias, nio for expedida a
notifica¢do da autuacao.”
Atualmente o FOZTRANS aguarda um prazo de 7 (dias) uteis para a regularizagio da notificagdo, o
qual na realidade acaba sendo de 9 (nove) a 10 (dez) dias corridos e, somente apés transcorrido este
prazo, e sem a devida regularizagdo, ¢ efetuada a lavratura do auto de infragdo com o langamento da

infragdo no sistema para a emissdo da notificagdo de autuacao.

Diante desse procedimento preliminar, 0 FOZTRANS tem reduzido o prazo para expedir a

notificacdo de autuagdo de 30 (trinta) dias, para aproximadamente 20 (vinte) dias.

Agora, com a pretendida alteragdo esse prazo de 30 (trinta) dias, que ja foi reduzido para 20 (vinte)
dias seria reduzido para aproximadamente 9 (nove) a 8 (oito) dias, o que se mostra
demasiadamente exiguo para o langamento da infragio no sistema e para a emissdo da notificagao
de autuagdo e possivelmente redundard no arquivamento de diversos autos de infragdo, com a
consequente impunidade do condutor infrator, pois 0 FOZTRANS ndo teréd prazo habil para langar
no sistema os autos de infragio nio regularizados e para a expedigdo da notificacdo de autuagdo

dentro do prazo fixado pelo CTB.
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Destarte, além do condutor ndo efetuar a marcagio no parquimetro, usufruir da vaga sem qualquer
custo, ndo deixando que outros utilizem a vaga, acabara ndo sendo punido, afetando integralmente a

efetiva funcionalidade do sistema destinado ao controle de estacionamento rotativo municipal.

Registre-se ainda que conforme disposto no art. 181, XVII do Codigo de Transito Brasileiro, acima
transcrito, ao condutor que estacionar em desacordo com a regulamentagido (ESTARFI) devera ser
aplicada a multa de imediato, porém pela prerrogativa que o Municipio tem de regulamentar o
estacionamento pago nas vias (art. 24, X do CTB), foi instituida no ambito municipal a
possibilidade de regularizagdo, com o pagamento do Aviso de Irregularidade, o que

automaticamente anula a possivel infragdo cometida.

Mas, referida possibilidade ndo pode ser transformada na inviabilidade da autuagdo e aplicagdo das

penalidades previstas no art. 181, XVII do CTB, como se pretende no presente Projeto.

Ainda, é de se ressaltar que atualmente, o prazo de regularizagdo de 7 (dias) uteis ¢ um dos mais
extensos do Estado do Parana — s6 para exemplificar: em Curitiba o prazo ¢ de 5 (cinco) dias uteis —

em Londrina o prazo é de 4 (quatro) dias uteis — em Toledo o prazo ¢ de 5 (cinco) dias uteis.

Destaque-se que os argumentos utilizados pelo Nobre Edil para a alteragdo pretendida sdo os

seguintes: “... a falta de pagamento da notificagdo no prazo de 7 (sete) dias uteis transforma a
notificagdo numa multa de trinsito, que acarreta um valor quase dez vezes superior ao da
notificagdo e trés pontos na habilitacdo do condutor. Desse modo, pretende-se dar mais prazo
para que os condutores que utilizam do estacionamento rotativo regularizem sua situagio, a

fim de que ndo acumulem multas e pontos em suas habilitagdes.” (grifo nosso)

Diante da justificativa apresentada pelo Nobre Edil, se pretende privilegiar aqueles usudrios que
deixam seus veiculos estacionados na vaga rotativa sem marcagao no parquimetro, por extenso
periodo de tempo sem se preocupar se existem outras pessoas, que necessitam cumprir com suas

obrigagdes no centro da cidade.

Ressalte-se que a pretensdo de privilegiar o infrator contumaz ndo atende ao bem comum, muito

menos aos principios da moralidade e da razoabilidade.
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A finalidade do estacionamento rotativo ¢ possibilitar que todos os condutores, que precisem
estacionar no centro da cidade encontrem uma vaga, em condi¢des de igualdade, conforme o

disposto no art. 11, da Lei n® 3.946, de 2 de fevereiro de 2012:

Art. 11. A finalidade do estacionamento rotativo pago de veiculos
automotores nas vias e logradouros puablicos de Foz do Iguagu ¢
unicamente disciplinar o estacionamento nos espacos piiblicos,
oportunizando o uso racional das vagas para que o maior niimero
possivel de usudrios possa usufruir do sistema em condi¢des de
igualdade. (grifo nosso)

Para atender a citada finalidade ¢ necessario estimular e educar os municipes para que efetuem a

devida marcagdo no parquimetro e observem o periodo de tempo maximo para uso da vaga.

Aumentar o prazo para regularizagio vai na contramdo desta finalidade e deixa totalmente de lado o
atendimento ao interesse publico, especialmente quanto a condi¢do de igualdade entre usuarios na

utilizacdo das vagas de estacionamento.

Assim sendo, pelo disposto acima somos levados a apor Veto Total ao Projeto de Lei n® 02/2015

pela evidente auséncia de interesse publico.

Foz do Iguagu, 30 de abril de 2015.

P Py I
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Reni Clovis de Souza Pereira
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°02/2015

Altera dispositivos da Lei n® 3.946, de 2 de fevereiro
de 2012, que Dispde sobre a utilizagdo de bem
publico de uso comum do povo, para
estacionamento regulamentado.

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Fica alterado o Paragrafo tnico do Art. 7° e inciso II do Art. 10, da Lei n°
3.946, de 2 de fevereiro de 2012, que passam a vigorar com a seguinte redagio:

YA, 7° ...

Pardgrafo tnico. O prazo para regularizagio do veiculo notificado ¢ de 15
(quinze) dias uteis, contados da emissdo do Aviso de Irregularidade.

«(NR)

“Art. 10 ...

II — ndo pagamento da regularizacdo no prazo de 15 (quinze) dias uteis; e,
(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Foz do Iguagu, 7 de abril de 20135.
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o “Fernando Henrique Triches Duso
Presidenie
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JUSTIFICATIVA

A proposta visa dilatar o prazo para pagamento da notificacdo de estacionamento rotativo.
Atualmente, a falta de pagamento da notificagdo no prazo de 7 (sete) dias Uteis transforma a
notificagdo numa multa de trénsito, que acarreta um valor quase dez vezes superior ao da
notificagdo e trés pontos na habilitagdc do condutor. Desse modo, pretende-se dar mais
prazo para que os condutores que utilizam do estacionamento rotativo regularizem sua
situacdo, a fim de que ndo acumulem multas e pontos em suas habilitacées.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este Signatario
conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacao.

LQ/ns
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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico
Para: Sr. Vereador Hermogenes de Oliveira — Relator do Projeto de Lei 02/2015, que altera
dispositivos da Lei 3.946, de 02/02/2012, que dispde sobre a utilizagdo de bem publico de uso
comum do povo, para estacionamento regulamentado.
Parecer n°® 136/2015
[ - Da Consulta
Cuida-se de Projeto de el 02/2015, que altera dispositivos da Lei 3.946, de
02/02/2012, que dispde scbre a utllizacdo de vem publico para uso de estacionamento
regulamentado, que tem por ol ar de Q7 (sete) para 15 (guinze) dias uteis o prazo para
regularizacado da notificagdo do "aviso de irregularidade”
I - Considera¢des
Com eféit art. 24, inciso X do Codigo de Transito estabelece o seguinte:

Art. 24. Compete aos orgaos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

Ainda consoante disposicdes previstas no inciso XVI do art. 181 do Cddigo /
lransito’, a conduta de estaclonar veiculo em desacordo com as condigdes regulamentadas pela /

sinalizacio, compreendidas as placas de informacio € estacionamentaos regulamentados, € tipificada

" Art. 181. Estacionar o veicula' . XVIl — em desacordo com as condigdes regulamentadas especificamente pela sinalizag3o (placa
— esatacionamento requmnetado) infracdo : leve; Penalidade multa; Medida Administrativa: remogao do veiculo;

A\
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como infragdo leve, sujeita a penalidade de multa e medida administrativa, correspondente &
remocado do veiculo.

Ocarre que, conforme aduzide na mensagem que motiva o veto do
Executivo, para que o orgdo competente possa proceder a lavratura do auto de infracdo com a /

devida regularidade, e imprescindivel que a notificacdo da autuacao seja expedida no praze maxime

de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia da infracdo, consoante disposicdo inserta no inciso I do art

201 o Transito. aus estabelece o con

2E1 do Codige de Transite, gue estabelec

Ty

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida
neste Codigo e dentro de sua circunscrigao, julgara a consisténcia do auto _
de infracdo e aplicara a penalidade cabivel. /

Paragrafo unico. O auto de infracao sera arquivado e seu registro julgado

insubsistente:
| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, nao for expedida a notificacao da
autuacdo. (Redacao dada pela Lei n® 9.602, de 1998)

que embasa O veto, restou objetivamente esclarecido

gue o FOZTRANS gtualrmente aguarda um prazo dz 07 (sé&t e) dias uteis, o gue acaba por atingir entre

)9 a 10 dias corridos, para  gue usuario praceda a quitagao do “aviso de irregularidade”, de moao
que, semente apos transcorriao este prazo, em nio he débito, procede-se a o

langamento da infracdo no sistema para emissa

aduzido Qque com esse procedimento preliminar ¢ prazo para-

notificagdo da autuacao fica reduzido de 3Q(trinta) dias para 20(vinte) dias

ac du do azo de 07 (sete)

EM surna, segundo aduzido pelo Executivo, @ amplia

dias uteis para 15 (quinze) dias Uteis para quitacdo do "aviso de irregularidade” pele usuaric

redundaria em uma evidente diminui g0 prazo assistido ao FOZTRANS parz lancamento da

L/
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infragdo no sistema e consequenteémente para a emissdc da notificacdo da autuagdo, circunstancia
gue poderia redundar no arguivamento de inumeros autos de infragdo e na conseguente
impunidade do infrator, em razdo de a notificacdo da autuacdo ter sido expedida em

desconformidade com o prazo estabelecido pelo Cédigo Brasileiro de Transito.

No presente Caso, convém salientar que as disposicdes insertas no Codigo de
Trénsite sde dotadas de eficicia e aplicabilidade, sendo, portanto, impositivas & todos os entes que

formam o pacto federativo, entre eles o Municipio

Repita-se que segundo disposigoes trazidas pelo Codigo Brasileiro de Transito a
utllizagdo de uma vaga de estacionamento rotativo, em desconformidade com a lei, esta sujeita a
penalidade, dentre elas a multa & remogao de veiculo. Por outro lado, dada a prerrogativa conferida
a0s entes Municipais de dispor sobre a forma de utilizacdo dos bens publicos, vide inciso X do art, 24
do Codigo Nacional de Transito, fol previsto no dmbito de Foz do Iguacu a prerrogativa para que o
Usuario proceda a regularizagdo/quitagde do Aviso de Irregularidade em momento anterior 3

Notificagdo da Autuagdo, 0 que automaticamente afasta a infracdo cometida.,

Por outro lado, 2 possibilidade de quitagdo da irregularidade perante ©
FOZTRANS ndo pede se transformar em uma formula que venha a impossibilitar a perspactiva do
énte em lavrar 0 devido autc de infracao, & da respectiva da Notificacdo da Autuacao, circunstanda
que acabaria por benificar o usuario que efetivamente utilizou de um espaco publico para acomodar
seu veiculo sem a devida retribuicdo enguanto tantos outros utilizaram do espaco pagarido o devido

prego regularmente estipulado

Ainda e dever destacar que a regulamentacie dos espacos publicos, dentre os
quais citamos ¢ uso dos estacionamentos rotativos, tem por finalidade promover a educagdo no
sentido amplo, tendo como foce a mudanga de valores e comportamento do ser humane, o gue
pressupde a aprendizagem de uso racional dos espacos publicos de uso coletivo para gue entao um

maior numero de: pessoas possam ser usudrias do sistema rotative de estacionamento, nos termeos

Y
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que propaga a legislacdo aplicavel, notadamente as disposi¢des insertg no art. 11 da Lei Municipal

3.946, de 02/02/2012, cuja redacio diz:

Art. 11. A finalidade do estacionamento rotativo pago de veiculos automotores nas vias

-

e logradouros publicos de Foz do Iguagu é unicamente disciplinar o estacionamento
nos espacos publicos, oportunizando o uso racional das vagas para que o maior

numero passivel de usudrios possa usufruir do sistema em condicdes de igualdade.

Il - Conclusao

Pelas fundamentos acima expostes, considsrando que os fundamentas

gpresentades pelo Chefe do Poder Executivo s30 bastante razoaveis para embasar o veto oposto,

tendo em vista que & utli
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estacionamento deve permitir a maior
incidéncia de usuarios; que a ampliac

redundar no intempestivo langamento da Notific da Autuacao, o que levaria ao arquivamento de

muitas nfraces, o presente parecer é pela manutencdo do veto aposto salvo entendimento

divergente adotado por este Poder, desde que observadas as disposicdes do §4° do art. 66 da

Constituicdo, combinado com © §5° do art. 49 da Lel Organica Municipal,

)

ertinentes a consulta,

Foz do Iguacu, 19 de maio de 20

wV MJM

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck
Consultar Juridico — Matricula 00-560
/ \
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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 2/2015 - Altera
dispositivos da Lei n® 3.946, de 2 de fevereiro de 2012, que
Dispde sobre a utilizagdo de bem publico de uso comum do
povo, para estacionamento regulamentado.

PARECER

Em Tramite, o Veto ao Projeto de Lei n® 02/2013, que tem por objetivo aumentar, de 7
(sete) para 15 (quinze) dias uteis, a contar da emissdo do Aviso de Irregularidade. o prazo
para regulariza¢do do veiculo notificado por se encontrar em desacordo com o disposto na Lei
n°® 3.946. de 2 de fevereiro de 2012, que trata do Estacionamento Rotativo de Foz do Iguagu —
ESTARFL.

Inicialmente a Matéria foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica desta
Casa. cujo Parecer transcrevemos parcialmente:

.-

Ainda consoante disposicbes previstas no inciso XVII do art. 181 do Codigo Transito!, a
conduta de estacionar velculo em desacordo com as condigbes regulamentadas pela
sinalizagdo, compreendidas as placas de informacdo e estacionamentos regulamentados, &
tipificada como infragdo leve, sujeita 2 penalidade de multa e medida administrativa,

correspondente & remogao do veiculo

Ocorre que, conforme aduzido na mensagem gue motiva o veto do Executivo, para que o
orgdo competente possa proceder a lavratura do auto de infracio com a devida
regularidade, € imprescindivel que a notificacdo da autuacao seja expedida no prazo maxime
de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia da infragdo, consoante disposicao inserta no inciso Il

do art. 281 do Codigo de Transito, que estabelece o seguinte:

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Cédigo e dentro de sua circunscrigido, julgara a consisténcia do auto de

/ y ‘ infracdo e aplicara a penalidade cabivel.

N

1 . v o -
= Art. 181. Estacionar o veiculo: ... XVIl — em desacordo com as condigdes regulamentadas espzcificamente pela sinalizacéo (placa —
esatacionamento regumnetado) Infragéo : leve; Penalidade: multa; Medida Administrativa: remocéo do veiculo: .
7
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Paragrafo unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente:
| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da
autuacao. (Redacao dada pela Lei n° 9.602. de 1998)

Segundo a motivacdo que embasa o veto, restou objetivamente esclarecido que 0 FOZTRANS
atualmente aguarda um prazo de 07 (sete) dias Uteis, 0 que acaba por atingir entre 09 a 10
dias corridos, para a que usudrio proceda a quitagdo do “aviso de irregularidade’, de modo
que, somente apos transcorrido este prazo, em n3o havendo a quitagdo do débito, procede-

se a 0 langamento da infracdo no sistema para emissdo da notificagio da autuacio

Restou aduzide gue com esse procedimento preliminar o prazo para notificacdo da autuacao

fica reduzido de 30(trinta) dias para 20(vinte) dias.

Em suma, segundo aduzido pelo Executivo, a ampliacdo do prazo de 07 (sete) dias Uteis para
15 (guinze) dias uteis para quitagdo do “aviso de irregularidade” pelo usuério redundaria em
uma evidente diminuigdo do prazo assistido ao FOZTRANS para lancamento da infracdo no
sistema e conseguentemente para a emissdo da notificacdo ca autuacdo, circunstancia que
pederia redundar no arquivamento de inUmeros autos de infragdo & na consequente
impunidade do infrator, em razdo de a notificacio da autuacdo ter sido expedida em

desconformidade com o prazo estabelecido pelo Cédigo Brasileiro de Transito.

No presente caso, convém salientar que as disposicdes insertas no Cédigo de Transito, sdo
dotadas de eficacia e aplicabilidade, sende, portanto, impositivas a todos os entes que

formam o pacto federativo, entre eles o Municipic.

Repita-se que segundo disposicdes trazidas pelo Codigo Brasileiro de Transitc a utilizagdo de
ume vaga de estacionamento rotativo, em desconformidade com a lei, estd sujeita &

penalidade, dentre elas a multa e remogao de veiculo. Por outro lado, dada a prerrogativa

conferida aos entes Municipais de dispor sobre a forma de utilizacdo dos bens publicos, vide

Inciso X do art. 24 do Codigo Nacional de Transite, foi previsto ne dmbito de Foz do Iquacu a

¢
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ESTADO DO PARANA,

prerrogativa para que o usuario proceda a regularizagdo/quitacao do Aviso ae Irregularidade
em momento anterior a Notificagdo da Autuagdo, o que automaticamente afasta a infracao

cometida,

Por outro lado, a possibilidade de quitacéo da irregularidade perante o FOZTRANS ndo pode
se transformar em uma férmula que venha a impossibilitar a perspectiva do ente em lavrar ©
devido auto de infracdo, e da respectiva da Notificagdc da Autuacao, circunstancia gue
acabaria por bonificar o usuario que efetivamente utilizou de um espaco publico para
acomodar seu veiculo sem a devida retribuicdo enguanto tantos outros utilizaram do espaco

pagando o devido preco regularmente estipulado.

'F.’lelos fundamentos acima expostos, considerando gue os fundamentos apresentados pelo
Chefe do Poder Executivo sgo bastante razoaveis para embasar o veto oposte, tendo em vista
gue a utilizagdo do sistema rotativo de estacionamento deve permitir @ maior incidéncia de
usuarios; gue a ampliagdo do prazo para quitagdo do Aviso de Irreguleridade podera
redundar no intempestivo langamento da Notificacdo da Autuacdo, o gque levaria ao

arquivamento de muitas infragdes, o presente parecer é pela manuten¢do do veto aposto

salvo entendimento divergente adotado por este Poder, desde gue observadas as disposigoes

0o 84° do art. 66 da Constituigdo, combinado com o §5° do art. 49 da Lei Organica Municipal,

Em vista do exposto pela Consultoria Juridica. e acatando as Razoes apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo. nos manifestamos favoraveis a manuten¢do do Veto ao Projeto de
Lei n® 02/2015.

Sala das Comissoes. 29 de maio de 2015.
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