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ESTADO DO PARANA

MENSAGEM N2 004/2015
Ao Senhor . -
FERNANDO HENRIQUE TRICHE! Camara Municipal de Foz do Iguagu
Presidente da Camara Municipal processo: 0103/2015
FOZ DO IGUACU - PR Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Assunto. Mensagem do Prefeito Municipal
Data: 10/02/2013 10:25

AT

Encaminhamos para apreciag@o dessa Casa de Leis o Projeto de Lei que “Autoriza o ingresso do

Senhor Presidente,

Municipio de Foz do Iguagu no Conséreio de Informatica na Gestdo Piblica Municipal — CIGA.”

O CIGA ¢ um consorcio publico, portanto integrard a administragdo indireta do Municipio. Foi
criado em 29 de novembro de 2007, mediante a subscricdo do Protocolo de Intengdes por doze
municipios, ora convertido no Contrato de Consércio Publico, e tem por objetivo o
desenvolvimento, implantacdo, capacita¢do, manuten¢do ¢ suporte de sistemas de tecnologia da
informacio e comunicagio voltadas para a relacdo governo-cidaddo, em especial a gestao
administrativa e a relagio do Poder Piblico com a sociedade civil, e que promovam a inclusao
digital, desenvolvam formas de acesso e comunicagdo com os gestores e induzam a modernizagao

de rotinas e aumento de eficiéncia e eficdcia da gestdo piblica municipal.

De acordo com o art. 22, § 42 do Contrato de Consércio, para o ingresso dos municipios no CIGA ¢€
necesséria a autoriza¢io da Cimara de Vereadores, motivo pelo qual encaminhamos o Projeto de

Lei em anexo.

Inicialmente, o Municipio ndo despenderd recursos financeiros ao consércio, somente o fazendo
quanto efetivamente contratar servigos especificos prestados pelo CIGA, mediante assinatura de
contrato de programa e contrato de rateio, conforme regulado pela Lei Federal n? 11.107/2005. A
celebragdo do contrato de rateio depende de abertura de créditos orgamentdrios especiais, por meio

da aprovagio de lei desta Cimara de Vereadores.

Os servicos eventualmente contratados pelo municipio com o CIGA serdo menos dispendiosos,
atendendo assim ao principio da economicidade, pois o CIGA ndo visa lucro e vale-se também da
economia de escala, podendo prestar servicos a todos os municipios consorciados. Por conseguinte,
também haverd maior padronizacio entre os sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagdo

disponibilizados aos municipios consorciados.
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O portfélio de servigos prestados pelo CIGA ¢ variavel, podendo crescer conforme a demanda dos

municipios consorciados. Atualmente, estdo disponiveis os seguintes programas:

e Didrio Oficial Eletronico

e Gestdo Tributdria (REGIN, Simples Nacional, NF-e conjugada e ITBI On-line)

e Gestio de Camaras de Vereadores (Portal na Internet e sistema de tramitacio legislativa —
intranet)

e Gestao da Assisténcia Social

e Gestao de Obras

Ressalte-se que o CIGA foi gerido e é organizado em parceria com a Federagao Catarinense de
Municipios — FECAM e Associacdes de Municipios, entidades de defesa dos interesses

municipalistas.

Quanto aos empregos criados pelo CIGA, a contratagdo de empregados dar-se-d por demanda, apos
a aprovagio da Assembleia Geral, e mediante concurso publico. A previsdo inicial dos empregos
ptiblicos no Contrato de Consércio Piblico justifica-se, pois caso contrario a cada novo emprego

haveria necessidade de aprovagdo legal por cada um dos municipios consorciados.

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo dos Nobres Vereadores dessa
Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 2 de fevereiro de 2015.
A =)
; 7

—t//,’ﬂp/"’ ’

7 Reni Cl6vjs de Souza Pereira
Prejgi‘;) Municipal
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A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1¢ Fica autorizado o ingresso do Municipio de Foz do Iguagu no Consércio de
Informatica na Gestio Publica Municipal — CIGA — nos termos do Contrato de Consorcio anexo a
esta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do lguagu,ﬂEstado do Parand, em 2 de fevereiro de 2015.

% 2 g/?
3 /‘1,-1,;/_ N
-Reni Clovis szouza Pereira
/ Prefeito Municipal
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CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAQ PUBLICA MUNICIPAL - CIGA

CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

Os Municipios catarinenses listados no Anexo |, através de seus Prefeitos Municipais, reunidos na cidade de
Penha. no dia 29 de novembro de 2007, resolvem formalizar o presente Protocolo de Intengées com o
objetivo de constituir conséreio publice, com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de
associagdo publica, objetivando ordenar a utilizagdo dos recursos disponiveis e reforgar o papel do
municipio na modernizagao da gestdo publica, com observancia da Lei n® 11.107/05 e legislagao municipal
pertinente

DA DENOMINAGAQ E CONSTITUIGAO

Art. 1° O Consércio de Informatica na Gestdo Publica Municipal - CIGA & pessoa juridica de direito publico,
sab a forma de associagdo plblica, devendo reger-se pelas normas da Conslituigao da Republica Federativa
do Brasil, Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 e e demais normas pertinentes, pelo presente Protocolo de

Intencdes e pela regulamentagao que vier a ser adotada pelos seus orgdos competentes.

Paragrafo Unico. O CIGA adquirira personalidade juridica mediante a vigéncias das leis de ratificagao de no

minimo trés municipios subscritores do Protocolo de intenges.

Art. 2° O CIGA é constituido pelos municipios subscritos no Anexo | & demais municipios do territorio
nacional, cuja representagdo se dara através do Prefeito Municipal (Redacdo dada pela Emenda ao
Contrato de Consércio n® 03, de 2014)

§ 1° Somente sera considerado consorciado o municipio subscritor do Protocola de Intengbes que 0 ratificar

por meio de lei no prazo de dois anos, contados a partir da data de publicagdo do Protocolo de Intengoes

§ 2° A ratificagdo realizada apds dois anos da subscricdo do protocolo de intengdes somente sera valida
apos homolagagao da Assembléia Geral do CIGA. ‘

§ 3° A ratificagdo podera ser realizada com reserva, implicando em consorciamento parcial do ente, apos
aprovagao de cada uma das reservas pelos demais subscritores do protocolo de intencdes ou, caso ja

constituido o consorcio publico, pela Assembléia Geral.

§ 4° O consorciamento de municipio designado como possivel integrante do consércio se dara mediante lel

municipal que autorize seu ingresso no consorcio & homologagaa da Assembléia Geral do CIGA.
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DA SEDE, AREA DE ATUAGAO E DURAGAO

Art. 3° O Consorcio de Informética na Gestao Publica Municipal - CIGA tem sua sede e foro na Rua Santos
Saraiva, n° 1,546, bairro Estreito, na cidade de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, no edificio sede da
Federagao Catarinense de Municipios - FECAM. (Redagao dada pela Emenda ao Contrato de Cansorcio n°
01, de 2011)

Art. 4° A drea de atuagdo do CIGA serd formada pelo territorio dos municipios que o integram, constituindo-
se numa unidade territorial sem limites intermunicipais para as finalidades a que se prope.

Art. 5° O CIGA vigorara por tempo indeterminada.
DO OBJETO E FINALIDADES

Art. B° Constitui objeto do CIGA o desenvolvimento, implantagao, capacitagdo, manutengao e suporte de
sistemas, voltados para a relagdo governo-cidaddo, que empreguem tecnologias da informagac e
comunicag#io aplicadas a um amplo arco das fungdes de governo, em especial a gestao administrativa e a
relagdo do Poder Publico com a sociedade civil, @ que promovam 0 acesso a informagges relevantes de
governos, que implementem a provisdo de servigos publicos pela web (internet e/ou intranet), promovam a
inclusao digital, desenvolvam formas de acesso e comunicagao com os geslores e induzam a modernizagao

de rotinas e aumento de eficiéncia e eficacia da gestao publica municipal.
Ar. 7° Sao finalidades do CIGA.

| - prestar., de forma direta ou indireta, servicos especializados em desenvolvimento, atualizagao,
manutengao, suporte e fornecimento de sistemas informatizados “softwares” em gestao publica municipal,
nos servigos de processamento de dados e geragdo das informagdes. no admbito de cada municipio

consorciado e que permitam trazer beneficios para a administragac e sociedade!

il - promover a implantagio de sistemas de gestdo publica municipal, treinamento. capacitagado e suporte
técnico aos municipios e aos usuarios dos sistemas, diretamente com seus empregados, colaboradores, por
meio da Federagao Catarinense de Municipios — FECAM, das respectivas associagdes microrregionais de

municipios ou por intermédio de terceiros;

Il - celebrar convénios ou contratos de parcerias que viabilizem o fornecimento de tecnologias, Servigos e

sistemnas para a gest&o publica municipal:

IV - desenvolver, de acordo com as necessidades e interesses dos consorciados, agoes conjuntas para

atendimento do objeto do Consdrcio;

\/ - criar instrumentos de controle, avaliagdc e acompanhamento dos servigos prestados aos municipios

consorciados;
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VI - viabilizar agdes conjuntas, de acordo com a adesdo de cada municipio consorciado, para a aquisi¢ao
nacional ou internacional de equipamentos, softwares aplicativos, contratagao de sistemas e servicos

aplicados a gestado pUblica municipal; (Redagac dada pela emenda ao Contrato de Consorcio n® 2, de 2013)

VIl - representar os municipios que integram o CIGA, perante fornecedores, prestadores de servigos,

autoridades, 6rgdos e instituigdes nos assuntos atinentes ac objeto do Consorcio;

VIl - prestar assessoria e consultoria na aquisicdo e implantagdo de sistemas e equipamentos de tecnologia
da informacéo destinados ao desenvolvimento das atividades dos municipios consorciados;

IX - estabelecer relagdes cooperativas com outros consércios que por sua localizagao e peculiaridades
possibilite o desenvolvimento de agdes conjuntas em defesa dos consorciados; (Redagao dada pela emenda
ao Contrato de Consorcio n° 2, de 2013)

X - realizar estudos e pesquisas de tecnologias da informagdo relacionadas a gestao publica municipal, tanto
no desenvolvimenio de sistemas e aquisicdo de equipamentos gquanio na insercdo tecnolégica dos

municipios;

X| - promover a articulagdo entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimenio tecnologico dos

municipios, FECAM e associagdes de municipios catarinenses,

Xl - propor politicas de insergdo e desenvolvimento tecnolégico des consorciados, bem como a inclusao

digital da sociedade;

Xlll — desenvolver, contratar, fornecer ou manter sistemas, servicos e equipamentos de geragdo e
transmiss30 de energia, iluminagdo publica convencionais ou sistemas inteligentes voltados a eficiéncia
energética e energias renovaveis; (Redagao dada pela emenda ao Contrato de Consércio n® 2, de 2013)

XIV - planejar, coordenar, orientar, controlar e executar projetos de pesquisa e implantagao de politicas de
gestdo territorial, geoprocessamento, cartografia e planejamento rural 8 urbano; (Redagao dada pela
emenda ao Contrato de Consorcio n® 2, de 2013)

XV — instituir, através de resolucéo aprovada pelos consorciados, Fundo Intermunicipal para recebimento e
aplicagdo de recursos financeiros oriundos de outros entes federados, bem como recursos provindos do
-~b setor privado, de compensagdes financeiras e de doagdes de outras fontes, inclusive de instituigbes de

outros paises; (Redagao dada pela emenda ao Contrato de Consércio n® 2, de 2013)

XV| - receber, processar e disponibilizar entre os entes federados, dados cadastrais, tributarios, econdomicos
ou analiticos de qualquer tipo, que possam ser utilizados direta ou indiretamente para acompanhamento ou
fiscalizagéo, incluindo dados de Notas Fiscais Eletrnicas, operagdes de crédito, inclusive de Cartdes de
Crédito, compra venda de mercadorias ou de prestagdes de servigos sujeitos ao ISSQN ou ICMS, inclusive
servicos bancérios, operacao de vendas de bens maveis e imdveis e outras composigbes de informagdes

-

7/
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que os sistemas fiscalizadores possam realizar cruzamentos ou auditorias. (Redagdo dada pela emenda ao
Contrato de Consorcio n® 2, de 2013)

Paragrafo unico. Para cumprir as suas finalidades o CIGA podera:

| - adquirir efou receber em doagdo ou cessdo de uso, os bens que entender necessarios ao

desenvolvimento de suas atividades, os quais integrarao ou nao o seu patrimonio;

|| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuigdes e subvengdes
“*D de outras entidades e 6rgdos governamentais ou privados nacionais ou internacionais; (Redagéo dada pela
emenda ao Contrato de Consércio n® 2, de 2013)

IIl - prestar por seus empregados e colaboradores os servigos previstos no presente Protocolo a seus

consorciados;

IV - requisitar técnicos de entes publicos, dos consorciados, FECAM e das associagoes microrregionais de

municipios, para integrarem o quadro de profissionais na prestacao dos servigos ao CIGA;

V - realizar licitagdes para contratagdo de bens ou servigos em nome dos municipios consorciados,

mediante autorizagao e adesdo do municipio;

VI - contratar e ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes consorciados, dispensada a
licitagao nos termos do-art, 24, inciso XXV|, da Lei n® 8.666/93;

=

VIl = adquirir produtos ou servigos em outros paises, quando demonstrada a vantagem técnica do bem ou
servigo, ou ainda, quando houver incorporagao tecnolagica para o CIGA e aos municipios consorciades.
(Redacao dada pela emenda ao Contrato de Consorcio n° 2, de 2013)

DOS DIREITOS E DEVERES DOS CONSORCIADOS
Art 8° Constituem direitos dos consorciados:
| - participar das Assembléias Gerais e discutir os assuntos submetidos a apreciagao dos consorciados;
Il - votar e ser votade para os cargos do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal;

Il - propor medidas que visem atender aos objelivos e interesses dos Municipios e ao aprimoramento do
CIGA:

IV — compor o Conselho de Administragdo e o Conselho Fiscal do CIGA nas condigdes estabelecidas pelo

Protocolo de Intengdes.

Art. 9° Constituem deveres dos consorciados:
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| - cumprir e fazer cumprir o presente Protocolo de Integdes, em especial quanto & insergao no orgamento

=

anual e a entrega de recursos financeiros previstas em contrato de rateio;

Il - acatar as determinagdes da Assembiéia Geral, cumprindo com as deliberagdes e obrigagdes do CIGA,

em especial as obrigacdes constantes no contrato de programa e contrato de rateio;

Il - cooperar para 0 desenvolvimento das atividades do CIGA, bem como contribuir com a ordem € a

harmaonia enltre os consorciados e colabaradores;
IV - participar ativamente das reunides e assembléias gerais do CIGA,
DO CONTRATO DE PROGRAMA

Art. 10. Os contratos de programa, tendo por objeto a totalidade ou parte das finalidades do CIGA dispostas

no art. 7° deste protocolo de intengdes, serao firmados entre o consércio e cada ente consorciado.
§1° O contrato de programa devera:
| - atender a legisiagao de concessoes e permissoes de servigos publicos,

Il - promover procedimentos que garantam a lransparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada

servico em relagao a cada um de seus titulares;

§ 2° O CIGA podera celebrar contrato de programa com autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista integrante da administrag&o indireta de um dos entes consorciados, dispensada a licitagao
publica nos termos do art. 24, inciso XXVI da Lei n® 8.666/93.

DO CONTRATO DE RATEIO

- Art. 11, Os contratos de rateio serdo firmados por cada ente consorciado com o CIGA, e terdo por objeto a

disciplina da entrega de recursos financeiros ao consorcio.

} § 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio e o prazo de vigéncia serd o da respectiva
dotagao orgamentaria, exceto os contratos de rateio que tenham por objeto exclusivamente projetos

consistentes em programas e agdes contemplados em plano plurianual.

§ 2° E vedada a aplicagdo de recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de

despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagoes de crédito.

§ 3° Os entes consorciadas, isolados ou em conjunto, bem como o CIGA, sdo partes legitimas para exigir a

cumprimento das obrigagbes previstas no contrato de rateio.
DA ESTRUTURA

Art. 12. O CIGA eslara organizado a partir da seguinte estrutura:
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| - Assembleia Geral,
Il - Conselho de Administragao:
Il - Conselho Fiscal:
IV - Diretoria Executiva.
ASSEMBLEIA GERAL

Art. 13 A Assembléia Geral, instancia maxima do CIGA, & um drgéo colegiado composto pelos Chefes do
Poder Executivo de todos os municiplos consorciades e sera gerida por um Conselho de Administragao

§ 1° Os membros do Conselho de Administragao e do Conselho Fiscal serao escolhidos em Assembléia
Geral, pela maioria simples dos prefeitos dos municipios consorciados, para 0 mandato de um ano, podendo

ser reeleitos por mais um periodo

§ 2° A eleigao do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal acontecera entre o periodo do dia 17
(primeiro) de dezembro do exercicio e 31 (trinta e um) de janeiro do ano seguinte

§ 3° Ocorrendo empate considerar-se-a eleito o prefeito concorrente mais idoso.

§ 4° Poderao concorrer a eleigdo para o Conselho de Administragéo e o Conselho Fiscal, os prefeitos dos
municipios consorciados e em dia com suas obrigacdes contratuais, até 90 (noventa) dias antes da eleigao

em no maximo trés chapas completas para os dois 0rgaos.
§ 5° Os vice-prefeitos poderao participar de todas as reunides da Assembléia Geral, com direito a voz.

§ 6° No caso de auséncia do Prefeito, o Vice-Prefeito assumira a representagao do municipio na Assembléia
Geral, inclusive com direito & voto, mediante credencial, sendo vedada a substituicdo do titular nos cargos do
CIGA

§ 7° Ninguém podera representar mais de um consorciado na mesma reunide da Assembléia Geral,

§ B° A Assembléia Geral sera presidida pelo Presidente do Conselho de Administragao ou, na sua falta, pelo

Primeiro Vice-Presidente.

Art. 14. A Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente no periodo de 01 de dezembro a 31 de janeiro, para
proceder as eleigoes e apreciar o Orgamento, o Plano de Trabalho e a prestagdo de contas, e
extraordinariamente quando convocado pelo Presidente do Conselho de Administragéo, por um quinto de
seus membros ou pelo Conselho Fiscal, para outras finalidades

§ 1° As convocagdes da Assembléia Geral serdo publicadas no sitio do CIGA com antecedéncia minima de
10 dias.

§ 2° A Assembléia Geral reunir-se-a:
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| - em primeira convocagao, presentes a maioria dos entes consorciados,

Il - em segunda convocagéo, trinta minutos apds o horario estabelecido para a primeira convocagao, com
qualquer nimero de entes consorciados

Art. 15 Cada municipio consorciado tera direito a um voto na Assembléia Geral.

Paragrafo unico. O voto serd publico e nominal, admitindo-se o voto secretc somente nos casos de
julgamento em que se suscite a aplicagdo de penalidade aos servidores do Consorcio ou a ente

consorciado,
Art. 16. Compete a Assembleia Geral:
| - eleger os membros do Conselho de Administragao e do Conselho Fiscal;

|| - homalogar o ingresso no CIGA de municipio subscritor do Protocolo de Intengdes que o tenha ratificado

apos dois anos da sua subscrigdo ou de municipio ndo subscritor que discipline por lei 0 seu ingresso,
Il - aprovar as alteragdes do Contrato de Consorcio Publico:

IV - aplicar a pena de ex;:Iuséo ao ente consorciado;

V - deliberar sobre a entrega mensal de recursos financeiros a ser definida em contrato de rateio;

VI - aprovar:

a) o Orgamento anual do CIGA, bem como respectivos créditos adicionais, inclusive a previsao de apories a

serem cobertos por recursos advindos de evenluais contratos de raleio,
b) o Plano de Trabalho,

¢) o Relatdrio Anual de Alividades;

d) a prestacdo de contas, apos a analise do Conselho Fiscal,

VIl - autorizar:

a) a realizagao de operagdes de crédito;

b) a alienagdo e a oneragac de bens imoveis do CIGA,;

¢) a mudancga da sede;

d) a criagdo de camaras técnicas, comités, ou grupos de discusséo com a participagio da sociedade civil;
(Redagao dada pela emenda ao Contrato de Consércio n® 2, de 2013)
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VIII - aprovar a extingdo do consércio;
IX - deliberar sobre assuntos gerais do CIGA.
Art. 17. O quorum de deliberagdo da Assembléia Geral sera de:

| - unanimidade de votos de todos dos consorciados para as competéncias dispostas nos incisos Il e VIl do

artigo anterior;

Il - maioria absoluta de todos os consorciados para a competéncia disposta no inciso Vi, alinea “¢", do artigo
anterior;

Il - maioria simples dos consorciados presentes as assembléias para as demais deliberagées
§ 1° Compete ao Presidente, além do voto normal, o voto de minerva

§ 2° Havendo consenso entre seus membros, as deliberagdes tomadas por maioria simples dos

consorciados presentes poderao ser efetivadas alravés de aclamacgdo.
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 18. O Conselho de Administragdo do CIGA é formado pelos prefeitos dos municipios consorciades
constituido de:

| - Um Presidente;

Il - Um Primeiro Vice-Presidente;

Il - Um Segundo Vice-Presidente;

IV -Um Primeiro Secretario;

V - Um Segundo Secretario.

Art. 19. Compete ao Conselho de Administragac do CIGA:

| - nomear e exenorar o Diretor Executivo e tomar-lhe mensalmente as contas da gestdo financeira e

administrativa do CIGA, que atenda ao disposto na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005:
Il - aprovar e modificar o Regimento Internc do CIGA;

Il - definir e acompanhar a execugac da politica patrimonial e financeira e os programas de investimento do
CIGA:

IV - prestar contas ao orgdo concessor dos auxilios e subvengoes que o CIGA venha a receber;

V - contratar servigos de auditoria interna e externa;
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VI - autorizar a alienagao de bens méveis inserviveis do consorcio;
VIl - autorizar o Diretor Executivo a contratagao de estagiérios;

VIII - autorizar o Diretor Executivo a contratar servigos terceirizados para atendimento das finalidades do
CIGA;

IX - aceitar a cess3do onerosa de servidores do ente consorciade ou conveniado ao CIGA;

X - autorizar o Diretor Executivo do Consdrcio @ prover os empregos publicos previstos no Anexo |l deste
Protocolo de Intengdes;

X! - autorizar a celebragao de convénios;

Xl ~ deliberar sobre a remuneragao, a concess3o de vantagens pecunidrias, bem como, sobre a revisao
anual da remuneragdo dos empregados do CIGA: (Redagdo dada pela emenda ao Contrato de Consdrcio n®
2, de 2013)

Xl = a instituicdo de diarias para fins de ressarcimento das despesas de deslocamento dos empregados
publicos no Brasil e Exterior, nos valores e termos fixados nc Regimento Intermo  (Redagdo dada pela
emenda ao Contrato de Consoéreio n® 2, de 2013)

Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Administragao compete:

| - convocar e presidir as Assembléias Gerais do CIGA, as reunides do Conselho de Administragdo e

manifestar o voto de minerva;
Il - tomar e dar posse aos membros do Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal;

IIl - representar o CIGA ativa e passivamente. judicial ou extrajudicialmente, podendo firmar contratos ou
convénios bem como constituir procuradores “ad negotia” e "ad juditia”, podendo esta competéncia ser

delegada parcial ou totalmente ao Diretor Executivo;

IV - ordenar as despesas e a movimentagao financeira dos recursos do CIGA, podendo esta competéncia

ser delegada total ou parcialmente ao Diretor Executivo;

Art. 21. Ao Primeiro Secretario compete secretariar as reunides da Assembléia Geral e do Conselho de

Administragdo e promover todos os atos relativos a fungdo do CIGA:

Art. 22. Aos demais prefeitos membros do Conselho de Administragao compete substituir os titulares e

colaborar para o funcionamento adequado do CIGA.
DO CONSELHO FISCAL

Art. 23. O Consethe Fiscal & o 6rgao de fiscalizagao do CIGA e sera composto por 3 (trés) membros titulares

e 3 (trés) membros suplentes.

70 | ’

v

v



Dhfestuea do Hanicpio de oy do Sguague

FozRggeeacy ] ESTADO DO PARANA
= —_—— e

../Projeto de Lei — fl. 11

Art. 24 Compete ao Conselho Fiscal
| - fiscalizar trimestralmente a contabilidade do CIGA:

Il - acompanhar e fiscalizar sempre que considerar cportuno e conveniente, as operacdes econdmicas ou

financeiras da entidade e propor ao Conselho de Administragdo a contratacao de auditorias;

Il - emitir parecer sempre que requisitado, sobre contratos, convénios, credenciamentos. proposta
orgamentaria, balangos e relatérios de contas em geral a serem submetidas a Assembléia Geral pelo
Conselho de Administracao e pelo Diretor Executivo:

IV - eleger entre seus pares um Presidante

Paragrafo Unico. O Conselho Fiscal, por seu Presidente e por decisdo da maioria de seus membros, podera
convocar o Censelho de Administracio e o Diretor Executivo para prestar informacdes e tomar as devidas
providéncias quando forem verificadas irregularidades na escrituragdo contabil nos atos de gestao

financeira ou ainda inobservancia de normas legais, estatutarias ou regimentais.
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 25. A Diretoria Executiva € o 6rgdo executivo e de gestao administrativa do CIGA e sera canstituida por
um Diretor Executivo escolhido pelo Conselho de Administracio.

Art. 26. Compete ao Diretor Executivo:
I - promover a execugao das atividades & gestao do CIGA:

Il - reliazar concursos publicos e promover a contratacdo, demiss@o e aplicagao de sangdes aos
empregados publicos, bem como praticar todos os atos relativos 4 gestao dos recursos humanos, mediarnite

homologagao do Presidente do CIGA;

IIl - elaborar a Proposta Orgamentaria Anual e o Plano de Trabalho a serem submetidos 3 apreciagao da
Assembléia Geral do CIGA;

IV - elaborar a Prestagdo de Contas e o Relatério de Alividades a serem submetidos ao Presidente do
Conselho de Administragao, ao Conselho Fiscal @ 4 Assembléia Geral do CIGA:

V - elaborar as prestagdes de contas dos auxilios e subvengdes concedidas ao CIGA para ser apresentada

pelo Presidente ao drgao concedenta:
VI - movimentar, quando a este delegado, as contas bancarias e os recursos financeiros do CIGA:

VIl - executar a gestdo administrativa e financeira do CIGA dentro dos limites do orgamento aprovado pela

Assembléia Geral, e observada a legislagao em vigor, em especial as normas da administragao publica;

10
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VIII - designar seu substituto, em caso de impedimento ou auséncia para responder pelo expediente e pelas
atividades do CIGA:

IX - providenciar as convocagdes, agendas e locais para as reunides da Assembléia Geral, Conselho de
Administracao e Conselho Fiscal ;

X - providenciar e solucionar todas as diligéncias solicitadas pelo Conselho Fiscal

X| - autorizar as compras & elaborar os processos de licitagao para contratagao de bens e servigos;

XII - propor ac Conselho de Administragao a requisigao de servidores publicas para servir ao CIGA.
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E DO REGIME DE TRABALHO

Art. 27. O Regime de Trabalho dos empregados do CIGA & o da Consolidagao das Leis do Trabalho —

CLT, com ingresso mediante aprovagdo em concurso publico.

§ 1° As disposigdes complementares da estrutura administrativa do CIGA, obedecido o disposto neste
Protocolo de Intenges, serdo definidas no Regimento Interno.

§ 2° Os empregados do CIGA ndo poderao ser cedidos, inclusive para os entes consorciados.

§ 3° Os empregados incumbidos da gestdo de consércio ndo responderdo pessoalmente pelas obrigagcdes
contraidas pelo consorcio, salvo pelos atos cometidos em desacorde com a lei ou com as dispesigées dos
estatutos do consorcio,

Art. 28. O quadro de pessoal do Consércio € composto por 18 empregados publicos, na conformidade do

Anexo || deste Protocolo de Intengdes

§ 12 O emprego de Diretor Executivo do CIGA devera ser ocupado por profissional com comprovada
experiéncia em gestao publica municipal ou em tecnologia da informagao, com formagao de nivel superior, &

sua contratagdo se dara por livre admissac e demisséo.

§ 2° Os empregos de Gerente Administrativo e Gerente de Tecnologias da Informagao deverao ser
ocupados por profissionais com comprovada experiéncia em suas respectivas areas. com formagao de nivel

supeiorior, e suas contratagoes se darado por livre admissio e demissao.

§ 3° A remuneragao, a qualificagdo e a descrigao dos empregos estac definidas no Anexo Il deste Protocolo

de Intengdes.

§ 4° Fica autorizado ao Diretor Executivo, apos autorizagdo do Conselho de Administragac, a contratagac de
estagiarios nos termos da Lei n® 6.494/77.

§ 5° Os empregados nao terdo direito a estabilidade no emprego.

/)
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DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 29. As contratagdes de bens, obras e servigos realizadas pelo consorcio observarao as normas de

licitagdes publicas e contratos administratives.

Art. 30. Os editais de licitagdes e os extratos de contratos celebrados pelo consorcio deverao ser publicados

no sitio que o CIGA mantiver na rede mundial de computadores - internet,

Art. 31. A execugdo das receitas e das despesas do CIGA obedecera as normas de direito financeiro

aplicaveis as entidades plblicas.

Art. 32, O patrimdnio do CIGA sera constituldo:

| - pelos bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo;

Il - pelos bens e direitos que Ihe forem transferidos por entidades publicas ou privadas

Art. 33. Constituem recursos financeiros do CIGA:

| - a entrega mensal de recursos financeiros dos consorciados, de acordo com o contrato de rateio;
Il - a remuneragao dos proprios servicos prestados;

Il - os auxilios, contribuigbes e subvengdes concedidas por entidades publicas ou privadas:
IV - os saldos do exercicio;

V - as doagdes e legados;

VI - 0 produto de alienagac de seus bens livres,

VIl - o produto de operagdes de crédito;

VIl - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésito e de aplicagao financeira;

IX - os créditos e agdes.

Art. 34, A contabilidade do consércio sera realizada de acordo com as normas de contabilidade publica, em
especial a Lei n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/00.

DO USO DOS EQUIPAMENTOS E SERVIGOS

Art, 35, Os entes consorciados terdo acesso aos bens adquiridos pelo CIGA e aos servigos prestados nos

termos definidos em contrato de programa, mediante entrega de recursos disciplinada no contrato de rateio.

12



Dhefestura do SHanicpio de oy do Sguase

ey ESTADO DO PARANA
.../Proleio de Lei—fl. 14

Art. 36. Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada consorclado poderd colocar a disposigao
do CIGA os bens e servigos de sua propria administragao para uso comum, nos lermos definidos em

contrato de programa e no contrato de rateio.
DO INGRESSO, RETIRADA E EXCLUSAO DE CONSORCIADO

Art. 37. O ingresso de noves consorciados sera submetido a apreciagao do Conselho de Administragdo e

devera alender ao disposto no § 4° do art. 2° deste Protocolo de Intengdes.

Art. 38. Cada consorciado podera se retirar do CIGA a qualquer momento, desde que denuncie sua retirada

num prazo nunca Inferior a sessenta dias, sem prejuizo das obrigagdes e direitos, até sua efetiva retirada,

Art, 39. Sera excluido do CIGA o participante que tenha deixado de incluir no Orgamento Municipal do ano

em curso a dotagao devida de acordo com o contrato de rateio.

Paragrafo Unico. A exclusdo somente ocarrera apos prévia suspensdo, periodo em gue o consorciado
podera se reabilitar.

Art. 40. Sera igualmente excluido o consorciado inadimplemente com as obrigagdes assumidas em contrato
de rateio.

Paragrafo Unico. A exclusdo prevista neste artigo n3o exime o consorciado do pagamento de débitos

decorrentes do tempo em que permaneceu inadimplente.
DA ALTERAGAO E EXTINGAO

Art. 41. Aalteracdo e a extingdo do Contrato de Consorcio Publico dependera de instrumento aprovado pela
Assembléia Geral Extraordinaria, ratificada mediante lei por todos 0s entes consorciados

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigagdes do Consércio reverterdo aos consorciados proporcionalmente

aos investimentos feitos ao CIGA

§ 2° Até gue haja decisdo gue indique os responsaveis por cada obrigagdo, 0s entes consorciados
responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos

entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagao.
§ 3° Com a extingao, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus 6rgaos de origem.

§ 4° A retirada ou a extingdo do consdrcio ndo prejudicara as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extingdo dependerad do prévio pagamento das indenizagbes eventualmente

devidas.
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42. O exercicio fiscal coincidira com o ano civil, para efeitos de Execugao do Orgamento e Prestagao de
Contas
13
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§ 1° Alé 31 de Janeiro de cada ano deverdo ser apresentados pelo Diretor Executivo ao Presidente do
Conselho de Administragdo, e este a deliberagao da Assembléia Geral, o Plano de Trabalho e 0 Orgamento
das Receitas e Despesas para o exercicio seguinte, o Relatorio de Atividades, a Prestagao de Contas o

Balango do Exercicio anterior com o Parecer do Conselho Fiscal.

§ 2° Os membros do Canselho de Administragdo e do Conselho Fiscal da gestao anterior, ficam cobrigados a
apresentar os relatorios e documentos citados e participar da Assembléia Geral mencionada no paragrafo

anterior

Art. 43. A interpretacdo do disposto neste Protocolo de Intengdes devera ser compativel com o exposto em
seu Preambulo e, bem como, aos seguintes principios:

| - respeito a autonomia dos entes federativos consorciados, pelo que o ingresso ou retirada do CIGA
depende apenas da vontade de cada ente consorciado, sendo vedado a oferta de incentivos para o

ingresso;

Il - solidariedade, em razdo da qual os entes consorciados se comprometem a nao praticar gqualquer ato,
comissivo ou omissivo, que venha a prejudicar a boa implementagao de qualquer dos objetivos do CIGA,

Il - transparéncia, facultado ao Poder Execulivo ou Legisiativo do ente consorciado ter acesso a qualquer

reunido ou documento do CIGA,

IV - eficiéncia, exigindo que todas as decisdes do CIGA tenham explicita & prévia fundamentagao técnica

que demonsirem sua viabilidade e economicidade.

V - respeito aos principios da administragao publica, de modo que todos os atos executados pelo CIGA

sejam coerentes com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Art. 44, Quando adimplente com suas obrigagdes, qualquer ente consorciado é parte legitima para exigir o

pleno cumprimento das clausulas previstas neste Contrato

Arl. 45, Os membros do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal nao serdoc remunerados,

considerando-se de alta relevancia os servigos por eles prestados.
Art. 46. Os municipios consorciados ao CIGA respondem solidariamente pelo Consorcic.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho de Administragdo e o Diretor Executivo do CIGA nao
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas com a ciéncia @ em nome do Consorcio, mas
assumirdo as responsabilidades pelos atos praticados de forma contraria & Lei ou as disposicdes contidas
no presente Protocolo

Art. 47. O CIGA sera organizado por Contrato de Consdreio Publico, decorrente da homologagao, por lei,

deste Protocolo de Intengdes.

14
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Paragrafo Unico. O CIGA regulamentara em Regimenlo Interno, aprovado em Assembléia Geral, as demais

situagdes nae previstas no Contrato de Consércio Publico

Art. 48. O CIGA podera delegar a Federagao Catarinense de Municipios - FECAM a execucao de atividades

administrativas previstas neste Protocolo de Intengdes até estruturagao completa do Consércio.

Art. 49. Os casos omissos ao presente Protocolo de Intengées serdo resolvidos pela Assembléia Geral e

pelas legislagoes aplicaveis a espécie.

Art. 50. As normas do presente Protocolo de Intengdes entrardo em vigor a partir da data da sua publicacéao

na imprensa oficial.

Art. 51. Fica estabelecido o foro da Comarca da Capital de Santa Catarina para dirimir qualsquer demandas

envolvendo o Consarcio.

Florianodpolis, 11 de Fevereiro de 2014

Nelson Guindani
Prefeito de Herval d'QOeste

Presidente
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Municipios subscritores do Propocolo de Intencdes

Balneario Pigarras
Capdo Alto
Curitibanos
Garuva
Gaspar

Lauro Muller
Luzerna
Massaranduba
Monte Carlo
Paraiso

Salete

Sao Carlos
Sombrio

Municipios possiveis de integrar o Consércio CIGA

ESTADO DO PARANA

Abdon Batista

Abelardo Luz

Agrolandia

Agronomica

Agua Doce

Aguas de Chapecd

Aguas Frias

Aguas Mornas

Alfredo Wagner

Alto Bela Vista

Anchieta

Angelina

Anita Garibaldi

Anitapolis

Anténio Carlos

Apiuna

Arabuta

Araquarl

Ararangua

Armazém

Arroio Trinta

Arvoredo

Ascurra

Atalanta

Aurora

Balneario Arroio do
Silva

Balneario Barra do
Sul

Balneario Camborid

Balneario Gaivota

Bandeirante

Barra Bonita

Barra Velha

Bela Vista do Toldo

Belmonte

Benedito Novo

Biguagu

Blumenau

e —

Bocaina do Sul Cunha Pora
Bom Jardim da Cunhatai

Serra Descanso
Bom Jesus Dionisio Cerqueira
Bom Jesus do Oeste Dona Emma
Bom Retiro Doutor Pedrinho
Bombinhas Entre Rios
Botuvera Ermo
Brago do Norte Erval Velho
Brago do Trombudo Faxinal dos Guedes
Brundpolis Flor do Sertao
Brusque Floriandpolis
Cagador Formosa do Sul
Caibi Forguilhinha
Calmon Fraiburgo
Camberiu Frei Rogério
Campo Alegre Galvao
Campo Belo do Sul Garopaba
Campo Eré Governador Celso
Campos Novos Ramos
Canelinha Grao Para
Canoinhas Gravatal
Capinzal Guabiruba
Capivari de Baixe Guaraciaba
Catanduvas Guaramirim
Caxambu do Sul Guaruja do Sul
Celso Ramos Guatambu
Cerro Negro Herval d'Qeste
Chapadéo do Ibiam

Lageado Ibicaré
Chapeco Ibirama
Cocal do Sul Icara
Concordia llhota
Cordilheira Alta Imarui
Coronel Freitas Imbituba
Coronel Martins Imbuia
Correia Pinto Indaial
Corupé lomere
Criciuma Ipira

Ipora do Oeste
lpuagu
Ipumirim
Iraceminha
Irani

Irati

Irinedpolis

Ita

ltaidpolis

Itajal

ltapema
Itapiranga
ltapoa
ltuporanga
Jabora

Jacinto Machado
Jaguaruna
Jaragua do Sul
Jardinopolis
Joagaba
Joinville

José Boiteux
Jupia
Lacerdopolis
Lages

Laguna
Lajeado Grande
Laurentino
Lebon Regis
Leoberto Leal
Lindoia do Sul
Lontras

Luis Alves
Macieira

Mafra

Major Gercino
Major Vieira
Maracaja
Maravilha




ESTADO DO PARANA

Marema Pinheiro Preto Santa Rosa de Lima Seara
Matos Costa Piratuba Santa Rosa do Sul Serra Alta
Meleiro Planalto Alegre Santa Terezinha Sideropolis
Mirim Doce Pomerode Santa Terezinha do Sul Brasil
Modelo Ponte Alta Progresso Taio
Mondai Ponte Alta do Norte Santiago do Sul Tangara
Meonte Castelo Ponte Serrada Santo Amaro da Tigrinhos
Morro da Fumaga Porto Belo Imperatriz Tijucas
Morro Grande Porto Unido Sao Bento do Sul Timbé do Sul
Navegantes Pouso Redondo Sao Bernardino Timbo
Nova Erechim Praia Grande Sao Bonifacio Timbd Grande
Nova Itaberaba Presidente Castelo Sao Cristovao do Sul Trés Barras
Nova Trento Branco Sao Domingos Treviso
Nova Veneza Presidente Getulio Sac Francisco do Treze de Maio
Novo Harizonte Presidente Nereu Sul Treze Tilias
Orleans Princesa Sao Jodo Batista Trombudo Central
Otacilio Costa Quilombo Sé&o Jodo do ltaperiu Tubardo
Ouro Rancho Queimado Sao Jodo do Oeste Tunapolis
Ouro Verde Rio das Antas Sao Jodo do Sul Turvo
Paial Rio do Campo Sao Joaquim Unido do Oeste
Painel Rio do Oeste Sao Jose Urubici
Palhoga Rio do Sul Sao0 José do Cedro Urupema
Palma Sola Rio dos Cedros Sao Jose do Cerrito Urussanga
Palmeira Rio Fortuna Sao Lourengo do Vargeao
Palmitos Rio Negrinho Qeste Vargem
Papanduva Rio Rufino Séo Ludgero Vargem Bonita
Passo de Torres Riqueza Sado Martinho Vidal Rames
Passos Maia Rodeio Sao Miguel da Boa Videira
Paulo Lopes Romeiandia Vista Vitor Meireles
Pedras Grandes Saltinho Sao Miguel do Oeste Witmarsum
Penha Salto Veloso Sao Pedro de Xanxeré
Peritiba Sangao Alcantara Xavantina
Petrolandia Santa Cecilia Saudades Xaxim
Pinhalzinho Santa Helena Schroeder Zortéa
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ANEXO 1l

Empregados do Consércio de Informatica na Gestdo Publica Municipal - CIGA!

Nome do emprege | Vagas c:::na d.l Remuneragao :;T:a Requisito
Diretor Executivo oh] Lwvre admissio RS 695527 40h Ensino superior campleto
e demissao o S = =
Gerente o1 Livie admissao | RS 5.680,26,00 40h | Ensino superior completa -~
| Administrativo e demissao
Garente de 01 Livrie admisséo RS 5.680.28.00 40h Ensino superior completo
Teconologias da | & demissao
Informagao
Analislz de sislemas 02 Concurso RS 4.341,16 40h Ensino superior compléto
publico
Programador 05 Concurso RS 3143409 40h Ensino médio completo
publico
Técnico em TI 05 Concurso RS 2.087.28 40h Ensino médio completo
publico
Contador 01 Concurso RS 3.143.49 40h Superior completo a regisiro no 6raao
publico compelente
Assistante 01 Concurso RS 2.087.28 40h Ensina médio completo
Adminislrativo _publico
Auxiliar de sarvigos 43} Cancurso R$ 691,57 40h Ensinc fundamental completo
gerais publico
Controlador Interno 01 Concurso RS 4.341 .16 40h Ensino Supernor complelo e registro no orgao
ptiblico competente (Cargo criado pela emenda ao
Contrato de Consoreio n 2, de 2013)
Assessor Jundico 01 Concurso R$ 4.341,16 40h Ensino Superior complelo e registro no 0rgao
publico competente (OAB) (Cargo criado pela emenda
a0 Contrato de Consdreio n® 2, de 2013)
Engenheirc 02 Concurso R$ 434116 40h Ensino Superor complelo e registro no Grgao
publico competante (CREA) (Cargo criado pela
| emenda ao Contrato de Consaraio n® 2, de
! | 2013)

Alribuigoes dos empregos

Diretor Executivo; promover a execugao das atividades e gestdo do CIGA, reliazar concursos publicos &

promover a contratagdo, demiss@o e aplicagdo de sangdes aos empregados publicos, bem como pralicar
todos os atos relativos A gestao dos recursos humanos. mediante homologagae do Presidente do CIGA,
elaborar a Proposta Orgamentaria Anual e o Plano de Trabalho a serem submetidos & apreciagdo da
Assembléia Geral do CIGA; elaborar a Prestacao de Contas e o Relatorio de Atividades a serem submetidos
ao Presidente do Conselho de Administragdo, ao Conselho Fiscal e 8 Assembléia Geral do CIGA; elaborar
as prestagdes de contas dos auxilios e subvengdes concedidas ao CIGA para ser apresentada pelo
Presidente ao ¢rgao concedente; movimentar, guando a este delegado, as contas bancérias & 0s recursos
financeiros do CIGA,; executar a gestdo administrativa e financeira do CIGA dentro dos limites do orgamento
aprovado pela Assembléia Geral, e observada a legislagdo em vigor. em especial as normas da
administragdo publica; designar seu substituto, em caso de impedimento ou auséncia para responder pelo
expediente e pelas atividades do CIGA: providenciar as convocagdes. agendas e locals para as reunides da
Assembléia Geral, Conselho de Administracdc e Conselho Fiscal: providenciar e solucionar todas as
diligéncias solicitadas pelo Conselho Fiscal: autorizar as compras e elaborar 0s processos de licitagdo para
contratagao de bens e servigos: propor ao Conselho de Administragdo a requisi¢io de servidores publicos

para servir ao CIGA.
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Gerente Administrativo: Organizar e executar a gestao administrativa do consorcio, em especial a realitiva a
recursos humanos e aos processos burocraticos do consoreio, executar os processos de licitagao publica e
os contratos administrativos, supervisionar e os aspectos contabeis e financeiros do consércio. auxiliar o

Direlor Executivo em suas atribuigdes

Gerente de Teconologias da !nformagdo: Elaborar, Coordenar e supervisionar os projetos relacionados aos
objetivos do consorcio, gerenciar a equipe de analistas, desenvolvedores e técnicos em informatica, prestar

contas sobre os andamentos dos projetos ao Diretor Executivo e apoiar a execugao das atribuigoes deste

Analista de sistemas: Atividades relacionadas com a analise dos sistemas, coordenande a implantagao,
propondo alteragbes, efetuando a manutencdo necessdria, com a finalidade de otimizar a area de
Processamento de Dados.

Desenvolvedor: Codificar programas de computagdo, conforme especificado, em qualguer linguagem,
elaborar diagramas/fluxogramas de logica para fings de documentagdo elou construgdo de programas.
prestar assisténcia técnica na utilizagdo de recursos de informatica, atuar na causa basica de problemas e
na padronizagdo de solugdes, conhecer e aplicar os requisitos de seguranga das informagdes e dos
sistemas de informagdo, e executar outras atribuicoes da mesma natureza e nivel de complexidade
correspondente ao cargo. Desempenhar atividades especializada de carater técnico-cientifico. criativo e
artistico, com vistas 4 concepgao e desenvolvimento de projetos de objetos e mensagens visuais que
equacionam sistematicamente dados ergondmicos. tecnologicos, econdmicos, sociais, culturais e estélicos

que atendam concretamente as necessidades humanas.

Teécnico_em Tl Participar do desenvolvimento de projetos, elaboragdo, implantagdo, manutengao.

documentacao e suparte de sistemas e hardware, bem como de executar servigos programados

Contador: Supervisionar, coordenar e arientar e realizar a escrituragdo dos atos ou fatos contaveis; examinar
e elaborar processos de prestagao de contas; auxiliar na elaboragao da proposta orgamentaria; examinar e
realizar empenhos de despesas, verificando sua classificagdo e a existéncia de saldo nas dotagdes
orgamentarias. informar, através de relatorios sobre a situagdo financeira e Patrimonial do Cansorcio,

elaborar os balangos e balancetes patrimoniais e financeiros; executar outras tarefas afins.

Controlador Interno: acompanhar, controlar, analisar e avaliar, quanto a legalidade, eficiéncia, eficacia e

economicidade. os registros contabeis, os atos de gestao. entre eles: os processos licitatorios, a execugao
de contratos, convénios e similares, ¢ controle & guarda de bens patrimoniais do Censorcio, o almoxarifado,
os atos de pessoal, incluidos os procedimentos de controle de freqliéncia, concess@o e pagamento de
diarias e vantagens, elaboragdo das folhas de pagamento dos servidores, controle de uso, abastecimento &
manutengao do{s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e movel (celular); execugao da despesa publica
em todas suas fases (empenhamento, liquidagdo e pagamento), a assinatura de Relatorios de Gestdo
Fiscal, junto com o Presidente do Consorcio, assim como, a fiscalizagao prevista no art. 59 da LRF; alertar a
autoridade administrativa sobre imprecisdes e erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade de
medidas corretivas, a instauragao de lomada de contas especial e/ou de processo administrativo; executar

as tomadas de contas especiais determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal de
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Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha conhecimento, acerca das quais nao foram
adotadas quaisquer providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria (art
74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art, 5°
da Decisac Normativa n. TC-02/2006; fazer a remessa ao Presidente e Diretor Executivo das informagoes
necessarias a consolidagdo das contas, na forma, prazo e condigbes estabelecidas pela legislagao vigente.
O Controlador Interno exercerd ainda fungdes de apoio a administragdo do CIGA, aos municipios
consorclados, ou consorcios e associagdes e entidades parceiras do CIGA, bem como outras atividades
afins. (Redagéo dada pela emenda ac Contrato de Consarcio n® 2, de 2013)

Assessor Juridico: Representar em juizo ou fora dele o Consércio, nas agdes em que for autora, ré ou
interessada, acompanhando o andamentc do processo, prestando assisténcia juridica, apresentando
recursos em qualquer instancia, comparecendo a audiéncia em outros atos, para defender diraitos ou
interesses. Estudar a matéria juridica e de outra natureza, consultando codigos, leis, jurisprudéncia e outros
documentos, para adequar os fatos a legislagdo aplicavel, complementar ou apurar as informagdes
levantadas, inquirindo o cliente, as testemunhas e oulras pessoas e tomando medidas, para obter os
elementos necessarios a defesa ou acusagao; preparar a defesa ou acusagao, arralando e correlacionando
os fatos e aplicando o procedimento adequado, para apresenta-lo em juizo, acompanha o processo em
lodas as suas fases, requerendo seu andamento através de petigdes especificas, para garantir seu tramite
legal ate a decisdo final do litigio; representar a parte de que & mandatario em juizo, comparecendo as
audiéncias e tomando sua defesa, para pleitear uma decisdo favoravel: redigir ou elaborar documentos
juridicos, pronunciamentes, minutas e informagdes sobre questdes de natureza administrativa, fiscal, civil,
comercial, trabalhista, penal ou outras aplicando a legislagdo, forma e terminologia adequadas ao assunto
em questdo, para utiliza-los na defesa do Consércio. Orientar o Consorcio com relagdo aos seus direitos e
obrigagdes legais. Prestar consultoria e assessoria aos municipios consorciados em malérias relacionadas
as publicagdes legais e o Diario Ofictal dos Municipios, ou outras matérias solicitadas pela administragao do
CIGA. Prestar apoic aos demais setores do CIGA, incluindo licitagdes, controle interno e outras areas da
administragdo do Consarcio. (Redagao dada pela emenda ac Contrato de Consorcio n° 2, de 2013)

Engenheiro: Elaborar, executar e dirigir projetos de engenharia civil relativo a rodovias, ruas, pontes e outras
obras civis; Orientar a construgdo, manutengdo e reparo de obras civis; Avaliar as condigges reqgueridas
para a obra; Examinar as caracteristica do terreno a ser utilizado para a obra; Calcular os esforgos e
deformacdes previstos na obra projetada ou que afetem a mesma, como: carga calculada, pressdes de
agua, resisténcia aos ventos e mudangas de temperatura; Elaborar projeto de construgdo, preparando
plantas, especificagbes de obras, indicando lipos e qualidade de materiais. equipamentos e mao-de-cbra
necessarios, efetuando um calculo aproximado dos custos; Acompanhar a medida em que avangam as
obras para assegurar o cumprimento dos prazos e dos padrées de seguranga recomendados: Exercer
outras alividades, compativeis com sua formagdo, previstas em lei, regulamento ou por determinagac de
superiores hierarquicos. Sugerir melhorias, realizar capcitagdes e fornecer suporte acs programas do CIGA
voltados a questdo de obras; Acompanhar projelos de pesquisa, desenvolvimento e implantacao
relacionados a Cadastramento Multifinalitario; (Redagdo dada pela emenda ao Contrato de Consércio n® 2,
de 2013)



o~

Deferturar do Hanicipic de Hop do Spueau

e = ESTADO DO PARANA L
.../Projeto de Lei —fl. 22

Assistente Administrativo: Auxiliar o Gerente Administrativo e o Diretor Executive em suas atribuictes,
resposnabilizar-se pelo almoxarifado, patrimdnio, arquivo morto, correspondéncias, secretaria geral do
consorcio, participar nos processos de licitagdo, realizar o controle de documentos de pessoal do consoércio,

demais atividades administrativas do consorcio,

Auxiliar de servicos gerais: Auxiliar na execugdo de alividades genéricas do consorcio, em especial a
limpeza e conservagao da sede do consarcio, executar servigos de entrega de malotes e documentos e

demails serivcos de apoio as atividades administrativas do consorcio
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De: Assessoria Técnica e Juridica - Rosimeire Céassia Cascardo Werneck - Consultor Juridico
Para: Sr. Vereador José Carlos Neves da Silva - Relatora do Projeto de Lei 09/2015, que autoriza o
ingresso do Municipio de Foz do Iguagu no Consércio de Informatica na Gestdo Publica Municipal -

CIGA.

Dararar n° 75/2015

[ - Consulta

Refere-se & consulta quanto & possibilidade de autorizar © ingresso do Municipio no
Consércio de Informéatica na Gestao Publica = CIGA, nos termos do Contrato de Consorcio anexo a
presente proposta.

Nos termos que esclarece a mensagem, o CIGA — Consorcio de Informatica na

Gest3o Publica corresponde a um organismo integrante da Administragao Indireta Municipal, criado

em novembro de 2007, estando atualmente compesto por 12 (doze) municipios, mediante

subscricdo de um Protocolo de Intengdes, que por sua vez converte-se em Contrato de Consorcio

M

Publicos

Dentre os objetivos do CIGA citamos O desenvolvimento, a implantacao, e
capacitagdo, a manutéengao € Suporte de sistemas de tecnologia da informagdo e comunicagao
voltadas para a relagdo governo-cidaddo, buscando a promocdo da inclusdo digital ©
desenvolvimento de formas de acesso e comunicagao com Os gestores, bem como a modernizagao

de rotinas e aumento de eficiéncia e eficacia da gestdo publica.

Il - Consideragdes
I 1- Da Natureza Juridica e Constituicdo de um Consércio Publico

Consoante as disposicdes da Lei Federal 11.107, de 06/04/2005, que disp6e sobre /

normas gerais de contratagac de consorcos publicos e da outras providéncias, as unidades da

-
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Federacdo podem formular politicas, afetas as areas sociais, da sadde, urbanisticas, etc, firmando,
para tanto, contratos de consdrcios publicos, com o objetivo de gerir e executar agBes associadas
para implemento de dado servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241

da Constituicdo da Republica, que diz:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio
de lei os consdreios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essencials @ continuidade dos

servigos transteridos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1995)

Desde ja vale ressaltar que um consorcio publico corresponde a um meio pelo qual
os entes politicos se associam com ¢ fito de realizarem, de forma acertada, objetivos de interesse

comum, nos termos do art. 1° da Lei 11.107/05, que proclama o sequinte:

Art. 1° Fsta lei dispde sobre normas gerais para @ Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de

objetivos de interesse comum.

Um cornisdroio publico pode ser considerado como contrato multilateral corresponde
a um negdcio juridico, j& que as partes manifestam suas vontades com vistas a objetivos de natureza

comum gue pretendem alcangar E plurilateral, porque admitida 2 presenca de vérios pactuantes na

relago or i¢s0 alguns denom

(=}

il |r|'Hir: cam n ranirnas Ne rortramnnc
JUnGICa, sem O regliime Lo Lohtidrpes:

como ato complexo (...) retratam cooperagao mutua, numa demonstraggo de gque os interesses Nao

s30 antagdnicos, como nos contratos, e sim parzlelos, refletindo interesses comuns?,

Adverte, Carvalho Filho®, que a formalizacdo do ajuste apresenta peculiaridade,

ajustadas as partes, devem elas constituir pessoa juridica, sob a forma de associagdo publica ou

pessoa juridica de direito privado.

" CARVALHO Filho, José dos Santos, Manua! de Direito Administrativo, 262 edigao, Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 228
2 CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 ediggo, Atlas, S&o Paulo, 2013, p. 229
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Semelhante personalizacdo ndo é exigida para a formalizagdo de outros negocios
Juridicos a exemplo de um convénio, nos quais 0s pactuantes se associam, mas Nao se institul pessoa

Juridica.

s

Ainda no que concerne & constituicdo de um consorcio publico, valemo-nos dos

seguintes ensinamentos:

H3 cinis racuiisitos farmais prévios & formacdo do consorcio. Primeiramente, O gjuste
somente poderd efetivar-se se houver prévia subscricéo de protocolo de intengdes
(art. 39. Esse acordo jé representa a manifestagdo formal de vontade do ente estatal
para participar do negdcio publico. Em segundo lugar, tem-se que, firmado o
protocolo, deverd este ser objeto de ratificagdo por lei (art. 59, esta, porém, serd
dispensada se a entidade publica, ao momento do protocolo, jé tiver editado lel
disciplinadora de sua participacdo no consorcio. Verifica-se, por via de consequencia,
que a participa¢do da pessoa estatal no consorcio ndo pode ser decidida apenas pelo
Poder Executivo: a lei demanda a participacdo também do Poder Legisiativo, € o faz
porque esse tipo de associagdo acarrets, em algumas Ssituagoes, verdadeira
representagdo do ente estatal pelo consorcio. Trata-se, pois, de ato de governo, e

ndo de mero consentimento de administracéo’.

I. 2- Das FuncBes da Secretaria Local — Secretaria Municipal de Tecnologia e

Informacao

O art. 1° da proposta estabelece o seguinte:

Art 1° - Fica autorizado o ingresso do Municipio de Foz do Iguagu no Consorcio de
Informética na Gestdo Publica Municipal — CIGA — nos termos do Contrato de

Consorcio anexo a esta Lei.

3 GARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 26° edigdo, Atlas, Séo Paulo, 2013, p. 230
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Conforme anteriormente abordado, e & luz das disposicbes acima transcritas, a
formalizacdo de um consdreio publico resulta na criacdo de uma entidade da Administragdo Indirets’,
a qual, consoante disposi¢des da proposta em exame, terd como objetivo o desenvolvimento, a

implantacdo, manutencdo e suporte de sistemas, gue empregam a tecnologia de informacdc e

comunicagdo aplicadas as funcdes do governo, vide art. 6° do Projeto de Lei 09/2015.

Consorcio de Informética ne Gestdo Publica Municipal, destacamos especialmente ©
desenvolvimento, a atualizagdo, manutencdo, suporte e fornecimento de sistemas informatizados
“software” em gestdo publica municipal, nos servicos de processamento de dados e geracédo de

informagdes no ambito dos Municipics, consoante disposi¢des inserta inciso I do art. 7° do Projeto.

Logo, infere-se que a precipua area de atuacdo do Consorcio denominado CIGA,
bem como dos objetivos gue motivam a insercao do Municipio perante aguela entidade, estdo
relacionados a area de atuagdo da Secrstaria Municipal de Tecnologia, regularmente instituida no

477, de 14/08/2008, que possui como atribuigdes o

V]
<
z
e
T
S
g
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ambito desta Municipalidade, Lel

seguinte:

"Art. 26-A. A Secretaris Municipal de Tecnologia da Informacdo é o drgdo ao qual
incumbe o trato dos assuntos referente a gestdo dos recursos de tecnologia da
informagdo visando a dar suporte na agilidade dos processos administrativos dos
demais Orgdos da administracdo municipal, provendo ferramentas de software,
telefonia, rede de dados e voz e servicos especializados em tecnologia da
informagdo, desenvolvimento dos projetos de softwares, execucdo e manutengdo de
software necessarios na agllizacdo dos servicos da Administragcéo Publica Municipal,
promovendo periodicamente UPGRADE tecnoldgico, construgédo da Base de Dados
seguindo o Modelo de Entidade e Relacionamentos - MER, construgédo de stored-
procedures, functions e visoes para utilizagdo nos softwares especialistas; realiza¢do e

administragdo de backups de dados referente aos aplicativos corporativos, criagao de

* CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 26* edigao, Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 229

N
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rotinas, instalacdo e configuragdo para otimizagdo de desempenho do servidor de
banco de dados; elaboracdo de manuais de utilizagdo do software e material didadtico
para utilizagdo nos treinamentos aos usudrios no software desenvolvido, supervisao e
controle de despesas com telefonia; elaboragdo e execucdo de solucbes de
telecomunicacoes; pesquisa de novas tecnologias visando a economia e a melhoria
dos recursos de telecomunicagdes (VoIP); administra¢do da rede WiMax no que tange
== mmcymos vnltndne 3 telacamupicacAn: controle patrimonial e de licengas de
softwares referente aos recursos de informatica e telecomunicagoes de toda a rede
da Prefeitura; instalacdo e configuracdo de servicos de software nos computadores
servidores e tarifador de chamadas telefonicas; controle de senhas administrativas e
atualizaces de softwares dos computadores dos servidores; elaboragcdo de solugdes
preventivas evitando paradas nos servicos fornecidos pelos computadores servidores;
coordenar a integracdo fisica e logica de todas as redes da Administracdo Publica
Municipal; definir politicas de seguranga € utilizacdo do ambiente informatizado,
montagem e manutengdo de perirericos referente recursos de informatica, instalagdo
e configuragdo de sistemas operacionals em Micro-Computadores, controle de
servicos de manutengdo em equipamentos realizados por empresas terceirizadas; o
assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos de sua competéncia e que nesta
condicéo Ihe forem cometidos e o fornecimento de dados e informagdes a fim de

subsidiar o processo decisorio.

¢ essencial abordar que referida Secretaria é composta por um departamento, cuja

atribuicdio precipua é desenvolver ‘software” para atender o especifico interesse da Administracao

1]

PUblica Municipal, nos exatos termos do art. 26— B, da Lel Municipal 3.477/08, que diz.

At 26-B. A Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagdo, além do Gabinete do
Secretdrio, compde-se, das sequintes unidades de servigos, diretamente subordinadas

a0 respectivo titular:

[ - Departamento de Engenharia e Software,
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I - Departamento de Telecomunica¢cées e

Il - Departamento de Infra-estrutura e Sequranga da informagao.” (NK)

Portanto, necessario identificarmos o efetivo proveito em se permitir que o Municipio

formalize um ajuste contratual visando conferir a um organismo distinto parcela das atribuicoes e

o

competéncias gue ordinariamente s8o proprias da Secretaria Municipal de Tecnologia e Informacéo.

. 3 - Da Falta de Compatibilidade da Despesa e Ndo Atendimento de Diretrizes

Orcamentarias e Fiscais

£ forcoso observar que, assim como toda entidade integrante da Administragao
PUblica, sem excecdo, as acgdes desempenhadas pela Secretaria Municipal da Tecnologia e
Informacdo reclamam uma previsao orgamentaria

Em outras palavras, as acbes desempenhadas pela Secretaria de Tecnologia e
Informagdo reclamam o comprometimento de uma parcele do orgamento publico anugl, conforme y
faz prova a Lei Orcamentaria Anual, Lel Municipal 4.313, de 24/12/2014, que estima a receita e fixa a «
despesa do Municipio, para ¢ exercicie de 2015, que estabeleceu para a Secretaria de Tecnologia e
Informacdo uma parcela do orgamento anual no valor aproximado de trés milhdes e quinhentos mil
reais, confarme exigéncia expressa no inciso [ de §5° do art. 165 da Constituigdo da Republica, que
diz:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

J

§ 5°- A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos

e entidades da administracdao direta e indireta, inclusive fundagoes

instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

N3o obstante o projeto estar acompanhado de uma justificativa, nao restou /

demonstrada a conveniénciz e muito menos a necessidade de se autorizar gue o Municipio passe a
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integrar um organismo, entenda-se, um consorcio pUbIico, cuja composicdo atual se restringe a
integrar Municipios de outro Estado, qual seja de Santa Catarina.

Além do que, vale repetir gue da inclusdo do Municipio no aludido consorcio pdblico
resultard na celebracdo de um ajuste contratual, acarretando mais Onus ao0s cofres publicos,
consoante estabelece o inciso 1 do art 9° da proposta que estabelece como deveres dos

consorciados, dentre outros, o seguinte:

Art 9° Constituem deveres dos consorciados:

I — cumprir e fazer cumprir o presente Protocolo de Intencdes, em especial quanto a

insercio no orcamento anual e _a entreqa de recursos financeiros previstas em

contratos de rateio;

Lembramos que a aprovacdo da proposta ndo afastara do Municipio o dever de arcar
com as despesas correntes que ordinariamente sio geradas pela Secretaria Municipal de Tecnologia
e Informacdo, resultande aos cofres publicos Municipais o compromisso de honrar a despesas

contraldas perante o Consércio - CIGA e as da Secretaria Municipal de Tecnologia e Informagéo.

I - Conclusdo

Por derradeiro, é indubitavel que a adesdo do Municipic ao Consércio CIGA, e a
consequente formalizacdo de um contrato, redundard na assungdc de despesas para O ente
Municipal, razdo pela qual o projeto deveria atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial &s disposices do art. 16, inciso II, demonstrando & adeguagdo entre a despesa gerada e
a receita que fara frente & mesma, bem como atendimento &s normas gerais que regulamentam as
financas publicas, expressas nos artigos 165 € seguintes da Lel Maior, © que ndo restou atendido.

Ademais, a atividade fim da proposta, isto € © objetivo precipuo da adesdo do

7

/
'

J

/

Municipio ao Consorcio, compreendendo a formalizacdo do respectivo contrato, com a previsao /

orcamentéaria para fazer frente & despesa do ajuste, equivale, a principio, as mesmas atividades

desemperhadas no ambito da Secretaria Municipal de Tecnologia e Informacao, regulamente
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instituida no ambito do Municipio, razao pela qual 0 presente parecer & contrario a aprovacdo da

matéria.

Estas sdo as consiceracdes pertinentes a consulta, as quais submetemos a analise dos

pares desta Casa.

Foz do Iguagu, 16 de margo de 2015

wstinl! %MW«@J«M
Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico
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Diretor Juridico Cémara Municipal de Foz do Iguacu
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n° 9/2015 - Autoriza o
ingresso do Municipio de Foz do Iguagu no Consorcio
de Informatica na Gestéo Publica Municipal - CIGA.

Autor: Prefeito Municipal - Mensagem n° 004/2015.

PARECER

Encontra-se em tramite, o Projeto de Lei n° 09/2015, oriundo do Poder Executivo, que
“Autoriza o ingresso do Municipio de Foz do Iguacu no Consércio de Informatica na Gestao
Piablica Municipal — CIGA.”

Inicialmente a Matéria foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica desta
Casa, cujo Parecer transcrevemos parcialmente:

Consoante as disposicdes da Lei Federal 11.107, de 06/04/2005, que dispde sobre normas
gerais de contratagdo de consdrcios publicos e da outras providéncias, as unidades da
Federacdo podem formular politicas, afetas as 4reas sociais, da saude, urbanisticas, etc,
firmando, para tanto, contratos de consdreios publicos com o objetivo de gerir e executar
agles associadas para implemento de dado servico publico, tudo em conformidade e nos

termos que prevé o art. 241 da Constituicdo da Republica, que diz:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos disciplinardo por
meio de lei os consorcios pdblicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestio associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servios, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servigos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Ce onstitucional

n°19 de 1998)

Desde ja vale ressaltar que um conséreio publico corresponde a um meio pelo qual os entes

politicos se associam com o fito de realizarem, de forma acertada, objetivos de interesse

1’[‘

comum, nos termos do art. 1° da Lei 11.107/05, que proclama o seguinte:
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Art. I° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito

federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizacdo de

objetivos de interesse comurn.

Um consorcio pdblico pode ser considerado como contrato multilateral corresponde a um
negocio juridico, j& que as partes manifestam suas vontades com vistas a objetivos de
natureza comum que pretendem alcancar. E plurilateral, porque admitida a presenca de
varios pactuantes na relagdo juridica, sem o regime de contraposigao existente nos contratos,
por isso alguns denominam como ato complexo (.) retratam cooperagdo mutua, numa
demonstracdo de que os interesses ndo s3o antagbnicos, como nos contratos, e sim

paralelos, refletindo interesses comuns’.

Adverte, Carvalho Filho?, que a formalizagdo do ajuste apresenta peculiaridade, ajustadas as

partes, devem elas constituir pessoa juridica, sob a forma de associacdo publica ou pessoa

juridica de direito privado.

Semelhante personalizagdo ndo é exigida para a formalizacdo de outros negdcios juridicos a
exemplo de um convénio, nos quais 0s pactuantes se associam, mas n3o se institui pessoa

juridica.

Ainda no que concerne a constituicdo de um consdrcio publico, valemo-nos dos seguintes

ensinamentos:

Ha dois requisitos formais prévios & formacdo do consércio. Primeiramente, o gjuste
somente podera efetivar-se se houver prévia subscricdo de protocolo de intengdes
(art. 39. Esse acordo jé representa a manifestacéo formal de vontade do ente estatal
para participar do negdcio publico. Em segundo lugar, tem-se que, firmado o
protocolo, deverd este ser objeto de ratificacdo por lei (art. § 9 esta, porém, serd
dispensada se a entidade publica, ao momento do protocolo, j3 tiver editado lei
disciplinadora de sua participacio no consércio. Verifica-se. por via de

consequéncia, que a participacdo da pessoa estatal no consdrcio néo pode ser

CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 edigéo, Atlas, Sdo Paulo, 2013, p. 228
2 CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 26® edicdo, Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 229
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decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participacdo também do
Poder Legisiativo, e o faz porque esse tipo de associagéo acarrets, em algumas
situagoes, verdadeira representagdo do ente estatal pelo consdrcio. Trata-se pois,

de ato de governo, e ndo de mero consentimento de administragdo’.
Il. 2—- Das Funges da Secretaria Local — Secretaria Municipal de Tecnologia e Informacéo

O art. 1° da proposta estabelece o sequinte:

Art. 1° - Fica autorizado o ingresso do Municipio de Foz do Iguacu no Consdrcio de
Informatica na Gestdo Publica Municipal — CIGA — nos termos do Contrato de

Consorcio anexo a esta ey,

Conforme anteriormente abordado, e & luz das disposicdes acima transcritas, a formalizagéo
de um consdrcio publico resulta na criagdo de uma entidade da Administragdo Indiretd’, a
qual, consoante disposicdes da proposta em exame, terd como objetivo o desenvolvimento, a
implantagéo, manutencéo e suporte de sistemas, que empregam a tecnologia de informacao

e comunicacao aplicadas as fungdes do governo, vide art. 6° do Projeto de Lei 09/2015.

Dentre as finalidades da proposta em autorizar o Municipio ingressar junto ao CIGA -
Consorcio de Informética na Gestdo Publica Municipal, destacamos especialmente o
desenvolvimento, a atualizacdo, manutencdo, suporte e fornecimento de sistemas
informatizados “softiware” em gestao publica municipal, nos servicos de processamento de
dados e geracdo de informages no admbito dos Municipios, consoante disposi¢des inserta

inciso I do art. 7° do Projeto.

Logo, infere-se que a precipua area de atuacdo do Consércio denominado CIGA, bem como
dos objetivos que motivam a insercdo do Municipio perante aquela entidade, estio

relacionados a area de atuagdo da Secretaria Municipal de Tecnologia, regularmente instituida

® CARVALHO Filho, Jose dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 edicso, Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 230

# CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 edigdo, Atlas, Sao Paulo, 2013, p. 229
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atribuicBes o seguinte:

"Art. 26-A. A Secretaria Municipal de Tecnologia da Informa¢éo é o orgédo ao qual
incumbe o trato dos assuntos referente a gestdo dos recursos de tecnologia da
informagdo visando a dar suporte na agilidade dos processos administrativos dos
demais orgdos da administracdo municipal, provendo ferramentas de software,
telefonia, rede de dados e voz e servigos especializados em tecnologia da
informagdo, desenvolvimento dos projetos de softwares, execugdo e manutencdo de
software necessarios na agilizacdo dos servicos da Administracdo Publica Municipal,
promovendo periodicamente UPGRADE tecnoldgico, construgdo da Base de Dados
seguindo o Modelo ae Entidade e Relacionamentos - MER; construcdo de stored-
procedures, functions e visées para utilizagdo nos softwares especialistas, realizacdo
e aaministragdo de backups de dados referente aos aplicativos corporativos, criacdo
de rotinas, instalacdo e configuragéo para otimizacdo de desempenho do servidor
de banco de dados; elaboracdo de manuals de utilizacdo do software e material
didético para utilizagdo nos treinamentos aos usudrios no software desenvolvido,
supervisdo e controle de despesas com telefonia; elaboragdo e execucdo de
solugdes de telecomunicagdes; pesquisa de novas tecnologias visando a economia e
a melhoria dos recursos de telecomunicacdes (VolP); administracdo da rede WiMax
no que tange aos recursos voltados a telecomunicagdo, controle patrimonial e de
licengas de softwares referente aos recursos de informatica e telecomunicagoes de
foda a rede da Prefeitura; instalacdo e configuragdo de servigos de software nos
computadores servidores e tarifador de chamadas telefdnicas; controle de senhas
aaministrativas e atualizagoes de softwares dos computadores dos servidores,
elabora¢do de solugoes preventivas evitando paradas nos servigos fornecidos pelos
computadores servidores; coordenar a integragdo fisica e Iogica de todas as redes
da Administragdo Publica Municipal; definir politicas de sequranga e utilizagdo do
ambiente informatizado, montagem e manutengdo de periféricos referente recursos
de informatica, instalagdo e configuragdo de sistemas operacionais em Micro-

Computadores; controle ae servicos de manutencdo em equipamentos realizados



Camara Municipal de Foz do Iguagu /
ESTADO DO PARANA ! i: ;(}\‘ ‘

por empresas terceirizadas, o assessoramento ao Prefeito Municipal em assuntos de
sua competéncia e que nesta condigdo Ihe forem cometidos e o fornecimento de

dados e informagdes a fim de subsidiar o processo decisorio.

E essencial abordar que referida Secretaria é composta por um departamento, cuja atribui¢io
precipua é desenvolver “software” para atender o especifico interesse da Administragdo

Pdblica Municipal, nos exatos termos do art. 26 — B, da Lei Municipal 3.477/08, que diz:

Art. 26-B. A Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagdo, além do Gabinete do
Secretdrio, compde-se, das Sseguintes unidades de servigos, diretamente

subordinadas ao respectivo titular:

[ — Departamento de Engenharia e Software,

I - Departamento de Telecomunicacoes e
Il - Departamento de Infra-estrutura e Sequran¢a da Informagdo. " (INK)

Portanto, necessario identificarmos o efetivo proveito em se permitir que o Municipio
formalize um ajuste contratual visando conferir 2 um organismo distinto parcela das
atribuicbes e competéncias que ordinariamente sdo proprias da Secretaria Municipal de

Tecnologia e Informagao.

II. 3 — Da Falta de Compatibilidade da Despesa e Nao Atendimento de Diretrizes

Orcamentarias e Fiscais

E forgoso observar que, assim como toda entidade integrante da Administrac3o Publica, sem
excecdo, as acdes desempenhadas pela Secretaria Municipal da Tecnologia e Informagdo

reclamam uma previsao orgamentaria.

Em outras palavras, as acoes desempenhadas pela Secretaria de Tecnologia e Informacdo
reclamam o comprometimento de uma parcela do orcamento publico anual, conforme faz
prova a Lei Orcamentaria Anual, Lei Municipal 4.313, de 24/12/2014, que estima a receita e

fixa a despesa do Municipio, para o exercicio de 2015, que estabeleceu para a Secretaria de

/
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Tecnologia e Informagdo uma parcela do or¢gamento anual no valor aproximado de trés
milh&es e quinhentos mil reais, conforme exigéncia expressa no inciso I do §5° do art. 165 da

Constituicao da Republica, que diz:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 5°- A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
érgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

N&do obstante o projeto estar acompanhado de uma justificativa, ndo restou demonstrada a
conveniéncia e muito menos a necessidade de se autorizar que o Municipio passe a integrar
um organismo, entenda-se, Uum consorcio publico, cuja composicdo atual se restringe a

integrar Municipios de outro Estado, qual seja de Santa Catarina.

Além do que, vale repetir que da inclusdo do Municipio no aludido consorcio publico
resultard na celebragdo de um gjuste contratual, acarretando mais onus aos cofres pdblicos,
consoante estabelece o inciso I do art. 9° da proposta que estabelece como deveres dos

consorciados, dentre outros, o seguinte:

Art. 9° Constituem deveres dos consorciados:
[ = cumprir e fazer cumprir o presente Protocolo de Intengdes, em especial guanto a

insercdo _no_orcamento_anual e a entrega de recursos financeiros previstas em

conltratos de rateio,

Lembramos que a aprovacao da proposta ndo afastara do Municipio o dever de arcar com as
despesas correntes que ordinariamente sdo geradas pela Secretaria Municipal de Tecnologia
e Informacdo, resultando aos cofres publicos Municipais o compromisso de honrar a despesas
contraidas perante o Consorcio - CIGA e as da Secretaria Municipal de Tecnologia e

Informacéo.
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IT - Conclusdo

Por derradeiro, € indubitavel que & ades&o do Municipio ao Consércio CIGA, e a consequente
formalizagao de um contrato, redundard na assuncdo de despesas para o ente Municipal,
razéo pela qual o projeto deveria atender as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial as disposicbes do art. 16, inciso I, demonstrando a adequacdo entre a despesa
gerada e a receita que fara frente a mesma, bem como atendimento &s normas gerais que
regulamentam as finangas publicas, expressas nos artigos 165 e sequintes da Lei Maior, o que

nao restou atendido.

Ademais, a atividade fim da proposta, isto &, o objetivo precipuo da adesdo do Municipio ao
Consdrcio, compreendendo a formalizacdo do respectivo contrato, com a previsao
orgamentaria para fazer frente a despesa do ajuste, equivale, a principio, as mesmas

atividades desempenhadas no &mbito da Secretaria Municipal de Tecnologia e Informacgao,

regulamente instituida no ambito do Municipio, razdo pela qual o presente parecer é

contrario a aprovacdo da matéria,

"

Em vista de todo o exposto, nos manifestamos contrarios ao Projeto de Lei n°
09/2015, dada a sua ilegalidade, além do que, caso a Matéria prosperasse, estar-se-ia
autorizando a assungdo de despesas desnecessérias, uma vez que os servigos aludidos ja sdo
atribui¢des precipuas dos Técnicos da Secretaria Municipal de Tecnologia da Informacio,
conforme restou demonstrado. '

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2015.

Hiz Queiroga Hermogenes de Oliveira
Presidente Membro
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