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ESTADO DO PARANA

Projeto de Lei N° 12/2015

Processo: 1122/1
Assunto : Partid
Objeto meac
Entrada : az/
Autor i oyl

Situagao: Retlrada pela autora, através do Requerimento n°® 137/2015
3 A0 omissionados membros de Diretdrios Municipais
5 na Camara de Vereadores, conforme

I e
Lmenta

Data Situacio
23/02/2015 Entrada na Camara

25/02/2015 Despacho da Mesa

05/03/2015 Enviado para Parecer
COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO

25/03/2015 Parecer Exarado Contrario - llegal/Inconstitucional
COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO
(Relator: Hermogenes de Oliveira)

05/03/2015 Enviado para Parecer
Assessoria Juridica da Camara

20/03/2015 Parecer Exarado Contrario com Fundamentacao
Assessoria Juridica da Camara

02/04/2015 Pauta Regimental

07/04/2015 Entrada na Ordem do Dia - Unica Votagao

07/04/2015 Retirada
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PROJETO DE LEI N° 012/2015

CAMARA MUNICIPAL Dé FOZ DO IGUAGU
Protocolo Interno = D.A.L.

[5Pro). de Lel. [IPro. de Lel Complementar,| Yeda a mnomeagdo de comissionados membros de
[ Proj. de Emenda a LOM. [JProj. de Resolugiio] Diretérios Municipais de Partidos Politicos com assento
[ Proj. de g ) na Cimara de Vereadores, conforme especifica.

i P&
L Horas_Al | /5
DATAZS 102 415

'] Autora: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

A Cimara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Fica proibida a nomeagdo para cargo de provimento em comissdo na Administragio
Direta, Indireta e Funda¢des de membros de Diretério Municipal de Partido Politico com
assento na Camara de Vereadores.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data de sua publicag@o.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala dés Sessoes, 23 de fevereiro de 2015.

A

\

=" \

Anice I"'iagiit Gazzaoui
Veread&i‘a
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Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Lei visa proibir a contratagdo de
pessoas em cargo em comissdo, no Municipio de Foz do Iguagu, que seja integrante de
diretério municipal de partido politico que ocupa assento na Camara de Vereadores deste
Municipio. Procura-se, pois, inibir a intengdo do chamado “poder de barganha” entre aqueles
que montam e estruturam um partido politico somente para fazer parte de uma coligagdo nas
eleigdes e depois pleitear cargos no Poder Executivo. De fato, busca-se velar pelo principio da
moralidade no Poder Publico.

Com efeito, enquanto a Stmula Vinculante n° 13, do
Supremo Tribunal Federal, que, ressalte-se, ¢ de observancia obrigatoria por todos os entes da
Administragdo Publica, evita o favorecimento nas relagdes de emprego no servigo publico nas
hip6teses de vinculo familiar, aludido projeto de Lei visa coibir também o favorecimento em
razdo de vinculos partidarios, ou seja, em ambos 0s casos — sejam 0s lagos de parentesco ou
partidarios — a avaliagdo do mérito para o exercicio da fungdo publica ndo pode ser
abandonada.

Ora, a colocagdo em um segundo plano de tal mérito viola a
garantia constitucional da impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece
privilégios em fun¢do de relagdes partidarias ¢ desconsidera a técnica para o exercicio do
cargo publico. Nesse sentido, cumpre destacar que existem inUumeros profissionais
capacitados e preparados para ocuparem cargos publicos que ndo tém oportunidades pois,
muitas vezes, 0 compromisso politico torna-se mais importante do que a qualifica¢do técnica.

A mera possibilidade de exercicio dessa influéncia, portanto,
basta para a configuracdo do vicio de favorecimento. De fato, a ideia aqui expressa ¢ impedir
o favorecimento de integrantes de diretérios de partidos politicos em detrimento de pessoas
mais qualificadas, no que diz respeito & nomeagdo ou elevagdo de cargos. Ndo menos
importante ¢ evitar também que pessoas sem a qualificagdo minima exigida fagam da politica
uma profissio, utilizando-se de maneira abusiva da Administragdo Publica e do erario.

Por entender necessario e de relevante importincia o
presente projeto, esta Signataria conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagéo.

ANG/Im

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacgu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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PARECER n°076/2015

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Hermbégenes de Oliveira - Relator e membro da
Comissao de Legislacgao, Justica e Redacao.

Ref.: PL n°@°12/2015 - “nomeagdc de comi 1onados membros
e diretdrios de partido com assénto na C amara”

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
analise da legalidade do Projeto de Lei n®l2/2015, que
“veda a nomeacdo de comissionados membros de diretérios
municipais de Partidos Politicos com assento na Camara dé
Vereadores, conforme especifica”.

Com despacho do eminente relatcr da Comissédo
de Legislacdo, Justica e Redagdc, vereador Hermoégenes de
Oliveira, vem o presente PL para exame deste departamento
juridico (art.158, RI).

=g

II - DAS CONSIDERAGOES
2.1 DA ILEGALIDADE DA FPROPOSTA
Este projeto de lei é inconstitucional.

Nossa Lei Fundamental estabelece de maneira
objetiva e induvidesa gue o©os cargos em comissdo sdo de
livre nomeacdc e exoneracdo. Regra geral, € bem verdade,
o artigo 37, inciso II, exige a prévia aprovagao em
concurso publice para a investidura em cargos Ou empregos
publicos; todavia, o proprio texto do indicado inciso II
excepciona as nomeacdes para o0s cargos comissionados na
administracdoc publica, gque deverdo se dar de maneira
livre (dlSCI cionadria), a critério do agente politico
responsavel:
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Art.37 - (...)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdec prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarade em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo, Desticanos

Como podemos perceber, a Constituigdo Federal
estabeleceu induvidosa discricionariedade ao agente
politico para que ele possa nomear livremente o© agente
que entender mails adegquado para © cargo comissionado, sem
limitagdes de ordem politica. Cu seja, a Lel Fundamental

reconheceu © poder discricionario aos agentes politicos P4
para o) preenchimento dos cargos em comlssdo, -
estabelecendo de forma clara gue esses cargos sdg livres

a todos brasileiros, naoc havendo como, em nivel
municipal, limitar-se ¢ acesso de determinada categoria

de pessoas ao servigo publico.
2.2 LIMITACOES A LIVRE NOMEACAO (SUMULA VINCULANTE N° 13

Por certo gue existe limitagdes a regra da
livre nomeagac para os cargos em comissdo e funcdes de Ve
confianca, como €& ¢ casc da 5 Vinculante n®°l3, gue
limitou a nomeaca ceiro grau agueles
cargos.

Todavia, devemos reconhecer gue a sumula S
vinculante possul base legal na& proépria Constituicdo (__
(art.103-A) e também em lei federal (Lei 11.417/06), em .~
gue se reconhece ac Supremc Tribunal Federal o© poder de
estabelecer regras sobre matéria que se encontrem dentro

ak
e sua competéncia institucional. /

o
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Ao contrario, ao Municipio ndc é reconhecido
gqualguer poder de contrariedade a Lei Constitucional,
hipdtese esta inexistente em nosso sistema juridico.
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Assim sendo, entendendo a garantia QL
discricionaria da 1livre nomeagé&c para 0SS carges em
comissdo na Administracdo Publica pelos agentes publicos,

conclui~se pela inconstitucicnalidade do presente PL
12/2015.

E o que nos cabia dizer no momento.

III - CONCLUSAO

Isto posto, cpina-se a¢c Exmo. 3Sr. Relator da
Comissédoe de Legislacéao, Justica e Redacao, vereador
Hermoégenes de Oliveira, que o PL 12/2015 se mostra
inconstitucional, em rezao de

ferir a regra Iinsculpida no

artigo 37, inciso 1I, da Constituligdo Federal, referente

a livre nomeacdoc e exoneracdc dos cargos em comissao,
g

devendoc ser reconheclide e

e ntido ao agente politico
responsavel o exercicio de tal

scricionariedade legal.

Q_.ELJ

e = —

marce de 2015.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordindria n° 12/2015 - Veda a
nomeac¢do de comissionados membros de Diretdrios
Municipais de Partidos Politicos com assento na
Céamara de Vereadores, conforme especifica.

Autoria: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

PARECER

Em tramite, o Projeto de Lei n° 12/2015, apresentado pela Vereadora Anice Nagib
Gazzaoui, que pretende vedar a nomeacdo de comissionado que seja membro de Diretorio
Municipal de Partido Politico com assento nesta Camara.

Inicialmente a Matéria recebeu a analise da consultoria Juridica desta Casa, cujo
Parecer transcrevemos parcialmente:

Nossa Lel Fundamental estabelece de maneira objetiva e
induvidosa que o0s cargos em comissdo sdo de livre nomeacao
€ exoneracdo. Regra geral, ¢ bem verdade, o artigo 37,
inciso II, exige a prévia aprovagdo em concurso publico
para a investidura em cargos ou empregos publicos; todavia,
o préprio texto do indicado incisoc II excepciona as
nocmeagdes para o0S cargos comissionados na administracao

publica, que deverio se dar de maneira livre
(discricionéaria), a critério do agente politico
responsavel:

Art.37 - (...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
bProvas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
pPara cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneracdo, Destacamos

Como podemos perceber, a Constituicdoc Federal estabeleceu
induvidosa discricionariedade ao agente politico para gque
ele possa nomear livremente o agente que entender mais
adequado para o cargo comissionado, sem limitacdes de ordem
politica. Ou seja, a Lei Fundamental reconheceu O poder

/
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discricionario aos agentes politicos para o preenchimento
dos cargos em comissdo, estabelecendo de forma clara que
esses cargos sdo livres a todos brasileiros, ndoc havendo
como, em nivel municipal, limitar-se o acesso de
determinada categoria de pessoas ao servigo publico.

2.2 LIMITAGOES A LIVRE NOMEACAO (SUMULA VINCULANTE N° 13
DO STF)

Por certo que existe limitagdes & regra da livre nomeacdo
para os cargos em comissdo e funcdes de confianca, como & o
caso da Sumula Vinculante n°l3, que limitou a nomeacdo de
parentes até terceiro grau aqueles cargos,

Todavia, devemos reconhecer gque a sumula vinculante possui
base legal na prépria Constituicdo (art.l103-A) e também em
lei federal (Lei 11.417/06), em que se reconhece ao Supremo
Tribunal Federal o poder de estabelecer regras sobre
matéria que se encontrem dentro de sua competéncia
institucional.

Ao contrdrio, ao Municipio ndo é reconhecido qualquer poder
de contrariedade a Lei Constitucional, hipétese esta
inexistente em nosso sistema juridico.

Assim sendo, entendendo a garantia discricionaria da livre
nomeacao para o0s cargos em comissdo na Administracéo
Pablica pelos agentes publicos, conclui-se pela
inconstitucionalidade do presente PL 12/2015.

"

Em vista do exposto pela Consultoria Juridica, nos manifestamos contrarios ao
Projeto de Lei n° 12/2015, dada a sua inconstitucionalidade, conforme demonstrado.

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2015.

Iif_[er‘mdgeneé de Oliveira
~7 ro / Relator

Ao

Luiz Queiroga
Presi

€q
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REQUERIMENTO N° 137/2015 ¥ @

Requer a retirada do Projeto de Lei Ordindria n°
012/2015.

Senhor Presidente:

O(s) Vereador(es) abaixo assinado(s) requer(em) a V.Exa.,
com fulcro no disposto no § 2° do art. 131 do Regimento Interno, a retirada do Projeto de Lei
n® 012/2015, que “Veda a nomeacdo de comissionados membros de Diretorios Municipais de’

Partidos Politicos com assento na Camara de Vereadores, conforme especifica”.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Sala das Sessdes/ 6 de abril de 2015.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-450 — Telefone (45) 3521-8100



