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[JProj. de Lei Complementar. Dispde sobre a obrigatoriedade da instalagio de
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L1 Pro}. de Decreto Legisiativo. sanitarios no inicio e no final das linhas de transporte
o . HORAS /1 | 25 coletivo, conforme especifica.
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Autora: Vereadora Anice Nagib Gazzaoui

A Camara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Torna obrigatério para os permissionarios do servigo de transporte publico coletivo do
Municipio de Foz do Iguagu a disponibilizagio a seus funcionarios de instalagbes sanitdrias
adequadas no inicio e no final das linhas.

Paragrafo unmico. Para o cumprimento do disposto nesta Lei. os permissiondrios deverdo
providenciar a instalagdo de banheiros quimicos ou a aquisi¢éo ou o aluguel de areas privadas

providas de instalagdes samtﬁéﬁdequadas e localizadas nas proxlmldades da respectiva
linha.

Art. 2° O ndo cumprimento no disposto na presente Lei ou a interdi¢do das instalagdes
sanitarias por tempo superior a 24 (vinte e quatro) horas sujeitara o infrator ao pagamento de
multa didria de 10 (dez) Unidades Fiscais de Foz do Iguacu — UFFI.

Art. 3° As permissiondrias do transporte publico coletivo tém o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de publicag@o desta Lei. para se adequarem as suas disposi¢des.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2015.
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Anice Nagib Gazzaoui

Vereadora

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal e a Lei Organica de Foz do Iguagu
estabelecem que o Municipio possui competéncia para legislar sobre os servigos publicos de
interesse local, incluindo-se ai o transporte publico coletivo.

Por outro lado, como ¢ cedigo, as condigdes de trabalho de
empregados das concessiondrias de dnibus, muitas vezes ndo sdo adequadas, ndo havendo, por
exemplo, local para fazerem suas necessidades fisioldgicas, no inicio e no final das linhas de
Onibus. De fato, na maioria dos casos. ndo ha banheiros nestes locais a disposi¢do para
atender os motoristas e cobradores de onibus do Municipio que, por vezes, sdo obrigados a
enfrentar longas jornadas ininterruptas de trabalho.

Essa situagcdo provoca transtornos de ordem fisica e
psicologica, violando ndo s6 a legislagdo trabalhista, especialmente a Norma
Regulamentadora n°® 24, que estabelece as condigdes minimas para que um trabalhador possa
desenvolver suas atividades adequadamente, mas também o principio da dignidade humana,
dai a necessidade urgente da disponibiliza¢do de instalagdes sanitarias adequadas para os
trabalhadores do transporte coletivo.

Por entender necessario e de relevante importincia o
presente projeto, esta Signataria conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagéo.
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Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro — Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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PARECER n°066/2015
De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Hermdogenes de Oliveira - Relator
Ref.: PL n°014/2015 - 1Instalacdo de sanitarios pelas

permissionarias de transporte coletivo.

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo vereador
Hermbgenes de Qliveira, ora relatcr e membro da Comissdo
de Legislacdo, Justica e Redacdo, objetivando analise
juridica da legalidade do PL n°014/2015, gue versa sobre
“a obrigatoriedade da instalacdo de sanitarios no inicio
e no final das linhas de transporte coletivo”.

Com despacho da rel

relatoria deste procedimento,
vem o mesmo para andlise e parecer

ia d
técnico.

Q W

II - DAS CONSIDERAGOES
2.1 DO INTERESSE PUBLICO

Primeiramente, deve-se registrar a existéncia //
do interesse publico neste projeto de lei, tendo em vista
o PL objetivar a construgcdc de instalagdes sanitarias
para uso dos funcionadrios das empresas de transporte
coletiveo nesta cidade. %

Deve-se reconhecer que os finais das linhas /'/
de transporte coletivo de Foz do Iguagu ndao possuem
instalacdes sanitérias & populagdo e aos proprios
funciondrios das empresas de transporte. Nesse sentido, a {
proposta deste projeto de lei possul real e evidente
utilidade, eis gue wvisa suprir latente necessidade de
estruturacdoc sanitédria, no minimo, para guem trabalha
regularmente nho transporte coletive desta cidade.
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Indiscutivel, portanto, a existéncia de
interesse publico neste projeto de lei.

2.2 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por eutro lado, analisande a guestao
especifica da competéncia guanto & matéria deste PL, o
artigo 22, 1inciso XI, da Lei Fundamental, nos diz que o
assunto do transporte e da competéncia privativa da
Unido Federal:

Art. 22 - Compete privativamente & Unido
legislar sobre:
(...)

XI - transito e transporte;

Tal dispositivo, friamente, poderia indicar a
auséncia de competéncia do municipio para legislar sobre
o assunto. Todavia, levandoc em consideracdoc © teor do

artigo 30, da Lei Constitucional, a implementacdo do
presente PL municipal seria pcssivel, els que a matéria
diz respeitc ac interesse local, podendo o munlicipio
suplementar a legisla i Tederal e estadual, caso

necessario:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber; Destacamos

Dessa forma, 0 projetc se& basearia na
filosofia introduzida pela Lel Maior acerca da'_
suplementagdo da legislacdo federal, tornando legitima e :'K\
legal a iniciativa do autor deste projeto. '
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2.3 DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS CONTRATOS -
LEGITIMIDADE DO CHEFE DO EXECUTIVO

Embora util e legitimo esse projeto de lei,
devemos reconhecer gue © mesmo efetivamente desequilibra
ecendmica e financeiramente o0s contratos de transporte
coletivo em vigor.

Sim, a aprovacdc do presente projetc de lei,
uma vez aprovado, alterara significativamente o}
equilibrio econdmiceo-financeiro dos contratos de
transporte coletivo em vigor, prejudicando economicamente
as empresas permissionarias.

Isto se deve ao fato de que as empresas de
transporte coletivo terdo que suportar obrigatoriamente o
custo da instalagdoc de estrutura sanitaria ndoc prevista
no edital, nem nos contratos formalizados com o
municipio. Tal situagdo geraria oénus ndo previsto e néo
dimensionado as permissionarias, criando evidente
desequilibrio financeiro aos contratos atualmente em
vigor.

A doutrina sobre © assunto se mostra segura
acoes

no sentido de mostrar que as alteracd gue comprometam o
lucro e a execucdo financeira equilibrada dos contratos
sdo illegais. Margal Justen Filho, analisando a questdo da
criacac de 1sencdo de tarifa no transporte coletivo nos
diz, verbil gratia, que "NAQO SE PODE IMPOR AO
CONCESSIONARIO QUE ARQUE, COM RECURSOS PESSOAIS PROPRIOS,

COM OS EFEITOS ECONOMICOS CORRESPONDENTES”.

Ou seja, naoc se pode alterar de maneira
aleatdéria e imprevisivel as condigbdes de execugdo do
contrato, transferindoe aos executantes o custo da
proposta inovadora. As alteracdes gue criam despesas as
permissiondrias, alteram o cqullibrio econdmico dos
contratos, o gque serilia reclamado pelos empresarios emn
eventual agde judicial ou até mesmc pelo Poder Publico
municipal através da acdc direta de inconstitucionalidade
(ADIn), Ja que a proposta restou iniciada por
parlamentar, que nadoc possul legitimidade para tanto,
segunde o gue nes 1informa © artigo 62, inciso I, da Lei
Organica Municipal:

,z/ -~
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Art. 62. Compete privativamente ao Prefeito:
I - representar o Municipio em juizo ou fora
dele;

Ou seja, além de constituir-se de matéria que
altera o eqguilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
este projeto de lei invade sobremaneira matéria de
competéncia do Prefeito Municipal, j4 gque gque somente
este teria legitimidade @para propor alteragdo nos
contratos do transporte coletivo atualmente em vigor.

Tal guestdo J& tem de decisdo em varios
tribunais de Justica deste s, sendo reccnhecida a
competéncia exclusiva do prefeito. Veja-se as decisdes
abaixo:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORDINARIA MUNICIPAL. SERVICOS PUBLICOS. TARIFAS. ESPECIE
NORMATIVA QUE SUBMETE O AUMENTO DE TARIFAS DO TRANSPORTE
COLETIVO A REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS NA CAMARA
MUNICIPAL. MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DESCABIMENTO DE QUALQUER INTERFERENCIA OU EMBARAGCO NO
EXERCICIO DOS ATOS COMUNS E PROPRIOS DA ADMINISTRAGAO
ATRIBUIDOS AO EXECUTIVO. PRESERVAGCAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ART. 7° DA CARTA PARANAENSE. AGAO
PROCEDENTE COM A DECLARAGCAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
DISPOSITIVO MUNICIPAL IMPUGNADO.” (TJPR - ADIN, Orgio
Especial, Proc. 0360279-9, Rel.: Angelo Zattar, Julgto:
06/11/2006) Destacamos

WINCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
311/2002 da Comarca de Itu - Lei que estendeu o beneficio
da gratuidade do transporte publico aos portadores de
deficiéncia mental - Lei de iniciativa de vereadora da
Cadmara Municipal de Itu - Inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa - Matérias que implicam em aumento das
despesas do municipio que sdo de iniciativa privativa do
prefeito municipal - Inconstitucionalidade reconhecida
incidentalmente - Recurso provido.” (TJSP, 17 Camara
Dir.Privado, Rel.Des. Tersio José Negrato, 07/11/2007).

Destacamos

e
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“CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA. ISENGCAO DE
TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. LET DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO. 1. E inconstitucional a Lei
3.214/03, do Municipio de Sao Borja, que concedeu isencao
de tarifa no transporte coletivo, instituindo "passe
livre", porque se cuida de lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, a teor do art. 82, VII, da CE/89.
Precedentes. 2. AGCAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.” (TJRS,
Adin N° 70007642733, Tribunal Pleno, Rel.Araken de Assis,
05/04/2004) « Destacamos

Portanto, considerando a guestao da criacgao
de despesas nao previstas em edital e contrato, além de
se mostrar ilegitima a Drap;sta iniciar-se por iniciativa
de parlamentar, concluimos pela ilegalidade deste PL.

Por derradeirc, para que se possa suprir a
aludida irregularidade, sugere-se a utilizacdo do
instituto da indicagédo legislativa pelo digno edil,
conforme estabelece o artigo 145 (funcéo de
assessoramento legislativeo - §3°, art.2°), do Regimento
Interno desta casa:

Art. 145. A Indicagdo € a proposigdo em gque o
Vereador sugere medidas de interesse publico
aos orgdos competentes.

IIT - CONCLUSAO

Isto posto, opina-se ao digno vereador
Hermégenes de Oliveira, ora relator, pela ilegalidade do
PL n°14/2015, em razdo de alterar o equilibrio econdmico
financeiro dos contratos de transporte coletivo em vigor,
conforme aponta a doutrina e a IJjurisprudéncia acima
colacionada, além de ferir a legitimidade do Prefeito
Municipal, tunica autoridade com competéncia capaz de
propor alteragdes nos contratos de transporte coletivo em
vigor, eis que legitimo representante do municipio
(art.62, I, da LOM).

Camara Mum(:lpal de Foz do lguag:u e
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Para que se supra a aludida irregularidade,
em razdo da competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal para o inicio do processo legislativo, sugere-
se ao digno edil a utilizacdo da indicag¢do legislativa,
prevista no artigo 145, doc Regimento Interno desta casa.

E o parecer.

Foz do-Iguacu. 11 de mafgo de 2015.

José Reus dos Santos
ORAB/PR 40457

1
L [ ed Qe S
fury Rafeel de Souza - )
Diretor Ju¥ridicc da CMFI
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2015 - Dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdo de sanitarios no
inicio e no final das linhas de transporte coletivo,
conforme especifica.

PARECER

Em tramite, o Projeto de Lei n° 14/2015, apresentado pela Vereadora Anice NagiB
Gazzaoui, que pretende obrigar a instalagdo de sanitarios no inicio e final das linhas do
transporte coletivo urbano.

Inicialmente a Matéria foi encaminhada para analise e Parecer da Consultoria
Juridica desta Casa, que apresentou as seguintes Consideragdes:

h)}

Primeiramente, deve-se registrar a existéncia do
interesse publico neste projeto de lei, tendo em vista o
PL objetivar a construgdo de instalagdes sanitdrias para
uso dos funcionarics das empresas de transporte coletivo
nesta cidade.

Deve-se reconhecer que o0s finais das linhas de
transporte coletivo de Foz do Iguagu ndo possuem
instalagdes sanitédrias a populacdo e aos proprios
funcionarios das empresas de transporte. Nesse sentido,
a proposta deste projeto de lei possui real e evidente
utilidade, eis que visa suprir latente necessidade de
estruturagéo sanitdria, no minimo, para gquem trabalha
regularmente no transporte coletivo desta cidade.

Embora util e legitimo esse projeto de leil, devemos
reconhecer que o mesmo efetivamente desequilibra
econdmica e financeiramente os contratos de transporte
coletive em vigor.
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Sim, a aprovagdoc do presente projeto de lei, uma vez
aprovado, alterard significativamente o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de transporte
coletivo em vigor, prejudicando economicamente as
empresas permissiondrias.

Isto se deve ao fato de que as empresas de transporte
coletivo terdo que suportar obrigatoriamente o custo da
instalagdo de estrutura sanitaria ndo prevista no
edital, nem nos contratos formalizados com o municipio.
Tal situacgédo geraria  ©Snus ndao previsto e néo

dimensionado as permissionarias, criando evidente
desequilibrio financeiro aocs contratos atualmente em
vigor.

A doutrina scbre o assuntoc se mostra segura no sentido
de mostrar que as alteragdes que comprometam o lucro e a
execucdao financeira equilibrada dos contratos s&o
ilegais. Margal Justen Filho, analisando a questdo da
criagdo de isencdo de tarifa no transporte coletivo nos
diz, verbi gratia, «que "NAO SE PODE IMPOR A0
CONCESSIONARIO QUE ARQUE, coM RECURSOS PESSOAIS
PROPRIOS, COM 0S EFEITOS ECONOMICOS CORRESPONDENTES”.

Ou seja, nao se pode alterar de maneira aleatédria e
imprevisivel as condigdées de execucdoc do contrato,
transferindo aos executantes o —custo da proposta
inovadora. As alteracdes que criam despesas as
permissionarias, alteram o equilibrio econémico dos
contratos, o© que seria reclamado pelos empresdrios em
eventual acgdo Jjudicial ou até mesmo pelo Poder Publico
municipal atraveés da agao direta de
inconstitucionalidade (ADIn), j& gque a proposta restou
iniciada por parlamentar, que ndoc possui legitimidade
para tanto, segundo o gque nos informa o artigo 62,
inciso I, da Lei Orgénica Municipal:

Art.62. Compete privativamente ao Prefeito:

I - representar o Municipio em juizo ou fora dele,

Ou seja, além de constituir-se de matéria que altera o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, este
projeto de lei invade sobremaneira matéria de competéncia
do Prefeito Municipal, ja que gque somente este teria
legitimidade para propor alteragdo nos contratos do
transporte coletivo atualmente em vigor.
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Portanto, considerando a questdc da criagdc de despesas
ndo previstas em edital e contrato, além de se mostrar
ilegitima a proposta iniciar-se por iniciativa de
parlamentar, concluimos pela ilegalidade deste PL.

Por derradeiro, para gque se possa suprir a aludida
irregularidade, sugere-se a utilizagdo do instituto da

indicagao legislativa pelo digno edil, conforme
estabelece o artigo 145 (funcdo de assessoramentb
legislative - §3°, art.2°), do Regimento Interno desta
casa:

"
.

Em vista das Consideragdes apresentadas pela Consultoria Juridica, nos
manifestamos contririos ao Projeto de Lei n° 14/2015, dada a sua ilegalidade, conforme
restou demonstrado.

Sala das Comissdes, 13 de margo de 2015.
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“~__ LuizQueiroga [ _ZéCarlos
T Membro— Vice-Presidente
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