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Ao Senhor

FERNANDO HENRIQUE TRICHES DUSO
Presidente da Camara Municipal

FOZ DO IGUACU - PR

Senhor Presidente,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2° do art. 49, da Lei Orgénica do
Municipio. VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 20/2015, originario dessa Casa de Leis, que
“Institui no Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Foz do Iguagu a Semana Municipal de

Valorizagdo do Professor e da outras providéncias.™

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Conforme justificativa exarada. o Projeto de Lei em comento visa a demonstrar perante a
comunidade, a importancia dos profissionais da educa¢do na construgio de uma sociedade mais
justa, solidaria e humanista. contudo, apds apreciagdo pelo setor competente, concluiu-se que a
matéria ndo ¢ viavel a san¢do, motivo pelo qual apresentamos o presente Veto, diante dos

argumentos a seguir demonstrados.

Inicialmente, é mister observar que regras pertinentes as atribuigdes privativas devem ser veiculadas
por iniciativa do Poder Executivo. nos termos da alinea b, do inciso II. do §1°, do art. 61. da
Constitui¢do Federal, com aplicagdo aos Municipios em razdo da simetria que rege o Estado-
Federado, sendo a iniciativa legislativa para designar atribui¢do a orgao da Administra¢do

Municipal do Chefe do Poder Executivo, ndo devendo o Poder Legislativo invadir esta scara.

Vejamos o que reza a Carta Magna:

“Art. 61. A iniciativa das lcis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional. ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal. aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos. na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1* Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) organizag¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”
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E ainda. em consondncia com o disposto na Lei Organica do Municipio. em seu art. 45, inciso V.
temos que:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

IV - criagdo, estruturagdo c atribui¢des dos drgiaos da Administracao direta do
Municipio. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido. temos a presente matéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa
legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do
modelo de harmdnica tripartigio de poderes, consagrado pelo constituinte
originario.” (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-05, DJ de 10-
3-06)
Logo, o Projeto de Lel em aprego ao atribuir fungdo ao Poder Executivo incorre em vicio formal de
constitucionalidade, porquanto a disposi¢do legislativa sobre atribuigdes do Poder Executivo se

insere no rol de matérias de iniciativa de lei privativa.

Ademais. destacamos que a Secretaria Municipal da Educagdo consciente da importancia da
valorizagdo do profissional do Magistério e da necessidade de seu constante aperfeigoamento
oferece durante o ano letivo formagdo continuada através das equipes pedagdgicas e em parcerias

com outras instituigdes. além de cursos ofertados pelo Nucleo de Tecnologia Municipal — NTM.

Ainda, em relagiio aos dias letivos. a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional no seu art. 24,

inciso 1. assim dispoe:

Art. 24. A educag@o basica, nos niveis fundamental ¢ médio. sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

Desta forma, o calendério deve proporcionar ao aluno a carga horaria minima de 800 (oitocentas)

horas distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho pedagogico.
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O calendario escolar que o Municipio de Foz do Iguagu adota ¢ elaborado pela Secretaria Municipal
da Educagdo e aprovado pela Secretaria Estadual da Educagdo, e qualquer alteragdo devera ser

submetida a avaliag@o e autorizag¢do da SEED.

Ainda a auséncia de previsdo orgamentaria para a implementagdo imediata da agao proposta com a
realizagdo de eventos culturais, artisticos e sociais fere sobremaneira o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, por ndo ter sido
realizado o prévio estudo do impacto or¢amentario-financeiro, uma vez que haveria custo a
Municipalidade, caso 0 mesmo viesse a ser sancionado, interferindo na autonomia administrativa ¢
financeira atribuida ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete a iniciativa de leis que se
referem a gestdo financeira do Municipio:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, diante das consideragdes apresentadas, e principalmente por constar vicio de origem.
contrariando dispositivos legais, ¢ em dissonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal somos
levados a propor o Veto Total ao Projeto de Lei n® 20/2015.

Foz do Iguacu, 6 de julho de 2015
- A

Ivone Barofaldi Da Silva

Prefeita Municipal em Exercicio
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PROJETO DE LEI N°20/2015

Irstitti <o Calendario de Eventos Oficiais do
Municipio de Foz do Iguagu a Semana Municipal de
Valorizagao do Protessor e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Foz c¢o Iguagu, Estado do Parana. Aprova:

Art. I° Fica instituida e incluida o Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de

Foz do Iguagu a Semana Municipal de Valorizagdo do Professor. que sera realizada.
anualmente, na semana do dia 15 de outubro.

Art. 2° Cabera ao Chefe do Poder Executivo estabelecer as atividades relacionadas a
capacitagdo dos profissionais da educagdio, além de programacdes culturais. artisticas ¢
sociais, a serem realizadas na semana de que trata esta Let

Art. 3° Essa lei entra em vigor na data de sua pablicagio.

Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Foz do Iguagu, 11 de junho de 2015.

_———"—-'_— . . -
< . . —s

“Fernando Henrique Triches Duso
Presidente
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A presente proposi¢do tem por objetivo demonstrar a sociedade a
importancia dos profissionais da educagdo na construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria
¢ humanista. De fato, como ¢ cedigo, a educagdo ¢ a principal ferramenta para a construgdo de
uma cidade justa e democratica, de modo que o calenddrio oficial de eventos do municipio
devera garantir que na semana do Dia do Professor sejam realizadas diversas atividades, com o
envolvimento de todos, acerca da ampla reflexdo sobre os desafios da educacio em nossa cidade.

Com efeito, na semana poderdo ser debatidos os problemas, desafios e
dilemas enfrentados por tais profissionais na luta didria para ensinar e apresentar novas ideias as
nossas criangas, adolescentes, jovens e também aos adultos.

Note-se, ademais. que ¢ preciso que haja uma conscientizagdo de que
devemos honrar essas pessoas que dedicam suas vidas para ajudar a formar novos cidadios e
transformar nossa sociedade para melhor.

Assim, conta-se com o apoio dos demais pares para a aprovacio da
matéria em pauta.

Im
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FERNANDO HENRIQUE TRICHES D Camara Municipal de Foz do Iguagu
Presidente da Camara Municipal processo: 0971/2015
FOZ DO IGUACU - PR Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ 0O |GUACU

Assunto: VETO
Data: 07/07/2015 12.08

LT

Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 2° do art. 49, da Lei Orgéanica do

Senhor Presidente.

Municipio. VETEI integralmente o Projeto de Lei n® 20/2013, originario dessa Casa de Leis. que
“Institui no Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Foz do Iguagu a Semana Municipal de

Valorizag@o e da outras providéncias.”

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Conforme justificativa exarada, o Projeto de Lei em comento visa a demonstrar perante a
comunidade, a importéncia dos profissionais da educagdo na construgdo de uma sociedade mais
justa, solidaria e humanista. contudo, apés apreciagdo pelo setor competente, concluiu-se que a
matéria ndo ¢ vidvel a sangdo, motivo pelo qual apresentamos o presente Veto. diante dos

argumentos a seguir demonstrados.

[nicialmente. é mister observar que regras pertinentes as atribuigdes privativas devem ser veiculadas
por iniciativa do Poder Executivo, nos termos da alinea “b”. do inciso II, do §1°, do art. 61, da
Constitui¢do Federal, com aplicagdo aos Municipios em razdo da simetria que rege o Estado-
Federado. sendo a iniciativa legislativa para designar atribuicdo a oOrgdo da Administragdo

Municipal do Chefe do Poder Executivo, ndo devendo o Poder Legislativo invadir esta seara.
Vejamos o que reza a Carta Magna:
“Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores. ao Procurador-Geral da Repiblica ¢ aos cidadios, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigdo.

§ 1* Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria mbunrm @ orgamentaria. servigos
publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;”
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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico
Para: Vereador Hermaégenes de Oliveira — Vete ac Projeto de Lei 20/2015, que institui no calendario
de eventos oficiais do Municipio de Foz do Iguagu a Semana de Valorizagdo do Professor e da outras

providéncias.

Parecer n® 176/2015

[ - Da Consulta

Refere-se ac veto oposto ao Projetc de iei 20/2015, que Institui no calendario de
sventos oficias do Municipio de Foz do Iguacu & Semana de Valorizacdo do Professor e da outras
providéncias.

I - Consideracées

AtribuicBes de Deveres as Reparticdes da Administracdc Direta. Iniciativa Exclusiva

Chefe do Poder Executivo. Vicio de Origem. Nulidade Absoluta.

No processo legislative, assim como em gualquer outre processo, faz-se

Imprescindivel a servancia do devido proceasse, nos moldes que preconiza © art. 59 e seguintes

da Carta Magna, em virtude de gue toda materia de ordem processual e tratada como guestdo de

ardem publica, maormente aguelas aue redundardo diretamente em indmeras obrigaces para a i

Administracac.
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Saliente-se que o desrespeito as diretrizes de elaboracdo de um processo legislativo
redundam na inconstitucionalidade da norma, pedendo esta ser reconhecida pelo Chefe de Poder

Executivo, via veto, ou pelo Poder Judiciario, via controle difuse e/ou concentrado, em virtude de que

as propostas relacionadas a estruturacio e atrivuic@es cos Orgaos e reparticdes que integram a
Administracao Direta guardam iniciativa resen exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.
Infers=ce que 3 proposte em  exame  institul  algumas obrigagbes aos

orgdos/reparticdes que integram a Administraqdo Direta do Municipio, consubstanciada no dever de

promover eventes relaclonados a capacitagao dos profissionals da educacdo, nos seguintas termaos

Art. 2° Durante a Semana Municipal de Valorizacdo do Professor, a Secretaria Municipal de
Educacdo, em conjunto com as Escolas, Sindicato e Associacdes de Professores, Associacdes
de Pais e Mestres, o Conselho Municipal de Educacac e demais entidades relacionadas,
promoverdo atividades de capacitagdo dos profissionais da educacdo mediante ciclos de
debates e campanhas de divulgacdo da importancia do professor, além de programacoes
culturais, artisticas e socials.

A imposicao de novas obrigagdes acs 0rgacs da Administragao Direta do Municipio, @

~
exemplo daquelas enumeradas nos artigas 2° € 3° revelam manifesta vicissituge formal e material de
projeto. Dal porque o merito do projeto enseja violagdo a preceitos de ardem publica, a exemplo ao

orincipio da separacdo dos poderss. assim como desrespeita a regra inserta no art. 61 da

Censtituicdo da Republlica gue reserva privativamente so C

T

e do Poder Executivo a /niciativa para

tratar de materias afetas a organizacdo de Orgacs e pess

soal da Administracéo Direta.

u‘

Dess

n'h

modo, forgoso reconnecer a vicssitude da matéria que adentrou em area de

atuacdo, cuja competéncia e privativamente conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Da mesma forma, saliente-se que restou desatendida a determinagdo do art. 45 ga

Lei Orgénica Municipal, em especial o disposte no inciso IV, que preceitua o seguinte

Art. 45. Compete privativamerte ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis gue versem sobre:

IV — criacdo, estruturagdo e atribuicBes dos drgdas da Administragdo direta da Municipio.

——
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Por derradeirg, reiteramaos ©

entendimento pela ilegalidade na aprovagao do projeto,
tal comoe firmado no Parecer 102/2015, subscrito em 10/04/2015, viste que a iniciativa parlamentar, |

‘
per si, em matéria privativamente conferida ao Executivo, € circunstaéncia gue macula a proposta em |
toda a sua plenitude. ‘

Il - Concluséo

Pelo exposto, entendemaos que 05 fundamentos apresentados pele Chefe do Poder |
Executivo sdo pertinentes para embasar o veto sto

oposto, em virtude de que a2 materiz padece de

inconstitucionalidade insanavel, id que invade rol de atribuicdes previamente reservadas ao Poder

Executivo, 0 que deflaqra vinlacio

30 principio Qa separacdo

dos poderes inserto no art. 29 bem
como em viglaggo do art 61, 81° inciso 1, alinea "b". ambos da Constituic3o da Republica, ra
sente entendimento € pela mant

Zao
porgue o pra

Estas sdo as consideracdes pertinentss a

a censulta, que sujeitamas a analise da
Diretoria Juridica

FOz do Iguacu, 17 de julho de
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto ao Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2015 - Institui no
Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Foz do
Iguagu a Semana Municipal de Valoriza¢dao do Professor e
da outras providéncias.

Autor: Vereador Rudinei de Moura

PARECER

Em tramite. o Veto integral ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 20/2015. que visa
instituir a Semana Municipal de Valorizagdo do Professor. no Calendéario de Eventos do
Municipio.

O presente Veto recebeu a andlise da Consultoria Juridica desta Casa, cujo Parecer
transcrevemos parcialmente:

No processo legislativo, assim como em qualquer outro processe, faz-se imprescindivel a fiel
observéncia do devido processo, nos moldes que preconiza © art. 59 e seguintes da Carta
Magna, em virtude de que toda matéria de ordem processual € tratada como questdo de
ordem publica, mormente aguelas que redundardo diretamente em Inumeras obrigagbes

para a Administragéo.

Saliente-se que © desrespeito as diretrizes de elaboragdc de um processo legislativo
redundam na inconstitucionalidade da norma, podendo esta ser reconhecida pelo Chefe do
Poder Executivo, via veto, ou pelo Poder Judiciario, via controle difuso e/ou concentrado, em
virtude de gue as propostas relacionadas a estruturacdo e atriouicdes dos oOrgdos €
reparticdes que integram & Administracdo Direta guardam iniciativa reservaca exclusivamente

a0 Chefe do Poder Executivo.
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A imposicdo de novas obrigacbes aos drgaos da Administracao Direta do Municipio, a
exemplo daguelas enumeradas nos artigos 2° e 3°, revelam manifesta vicissitude formal e
material do projeto. Dal porque o meérito do projeto ensgja violagdo a preceitos de ordem
publica, a exemplo do principio da separacdo dos poderes, assim como desrespeita a regra
inserta no art. 61 da Constituicdo da Republica que reserva privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a /niciativa para tratar de matérias afetas a organizacdo de érgéos e pessoal

da Administracdo Direta.

Por derradeiro, reiteramos o entendimento pela ilegalidade na aprovacédo do projeto, tal
come firmade no Parecer 102/2015, subscrito em 10/04/2015, visto que a iniciativa
parlamentar, per si, em matéria privativamente conferida ao Executivo, & circunstancia que

macula a proposta em toda a sua plenitude.

Pelo exposto, entendemos que os fundamentos apresentados pelo Chefe de Poder Executivo

sdo pertinentes para embasar 0 veto oposto, em virtude de que a matéria padece de

inconstitucionalidade insanavel, |& que invade rol de atribuicdes previamente reservadas ao

Poder Executivo, o gue deflagra violacdo ao principio da separacdo dos poderes, inserto no

art. 2° _bem como em violacdo do art. 61, §1°, inciso I, alinez “b", ambos aga Constituicdo da

Republica, razdo porgue o presente entendimente € pela manutencio do veto.

Em wvista das Consideracdes apresentadas pela Consultoria Juridica, nos
manifestamos favoraveis a manutenc¢do do Veto ao Substitutivo do Projeto de Lei n® 20/2015.

Sala das Comissdes. 6 de agosto de 2015.

GJ,_ Al o/ )

- : Vice-Presidente
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